Naciones Unidas 


S/PV.6165 




Consejo de Seguridad 

Sexagesimo cuarto ano 


6165 a 


sesion 


Miercoles 22 de julio de 2009, a las 10.30 horas 
Nueva York 


Provisional 


Presidente: Sr. Kutesa. (Uganda) 

Miembros: Austria . Sr. Mayr-Harting 

Burkina Faso. Sr. Kafando 

China . Sr. Liu Zhenmin 

Costa Rica. Sr. Urbina 

Croacia. Sr. Vilovic 

Estados Unidos de America. Sra. DiCarlo 

Federacion de Rusia . Sr. Churkin 

Francia . Sr. Lacroix 

Jamahiriya Arabe Libia. Sr. Dabbashi 

Japon . Sr. Takasu 

Mexico . Sr. Puente 

Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte. Lord Malloch-Brown 

Turquia. Sr. £orman 

Viet Nam. Sr. Hoang Chi Trung 


Orden del dia 

La consolidacion de la paz despues de los conflictos 

Informe del Secretario General sobre la consolidacion de la paz 
inmediatamente despues de los conflictos (S/2009/304) 


La presente acta contiene la version literal de los discursos pronunciados en espanol y de la 
interpretacion de los demas discursos. El texto definitivo sera reproducido en los Documentos 
Oficiales del Consejo de Seguridad. Las correcciones deben referirse solamente a los discursos 
originales y se enviaran firmadas por un miembro de la delegacion interesada e incorporadas en 
un ejemplar del acta, al Jefe del Servicio de Actas Literales, oficina C-154A. 


00-41 77? rst 


Se ruega redclar 





















S/PV.6165 


Se abre la sesion a las 10.40 boras. 

Aprobacion del orden del dia 

Queda aprobado el orden del dia. 

La consolidation de la paz despues de los conflictos 

Informe del Secretario General sobre la 
consolidation de la paz inmediatamente 
despues de los conflictos (S/2009/304) 

El Presidente (habla en ingles)'. Deseo informar 
al Consejo de que he recibido cartas de los 
representantes de Alemania, Australia, Bangladesh, el 
Brasil, Burundi, el Canada, Egipto, Guatemala, la 
India, Italia, Marruecos, Noruega, Nueva Zelandia, el 
Pakistan, el Peru, la Republica Centroafricana, la 
Republica de Corea, Sierra Leona, Somalia, Sudafrica, 
Suecia, Suiza, Tailandia y el Uruguay en las que 
solicitan que se les invite a participar en el debate 
sobre el tema que figura en el orden del dia del 
Consejo. Siguiendo la practica habitual, propongo que, 
con el consentimiento del Consejo, se invite a esos 
representantes a participar en el debate sin derecho a 
voto, de conformidad con las disposiciones pertinentes 
de la Carta y el articulo 37 del reglamento provisional 
del Consejo. 

Al no haber objeciones, asi queda acordado. 

En nombre del Consejo, doy una calida 
bienvenida al Excmo. Lord Malloch-Brown, Ministro 
de Relaciones con Africa, Asia y las Naciones Unidas 
del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte; 
al Excmo. Sr. Ebrahim Ismail Ebrahim, Viceministro 
de Relaciones Internacionales y Cooperacion de 
Sudafrica; Excmo. Sr. Jean-Francis Bozize, Ministro 
Delegado de la Presidencia de la Republica 
Centroafricana encargado de la Defensa Nacional, de 
los Asuntos de los Veteranos, de las Victimas de 
Guerra, del Desarme y de la Reestructuracion del 
Ejercito y el Excmo. Sr. Mohamed Abdullahi Omaar, 
Ministro de Relaciones Exteriores de Somalia. 

Por invitacion del Presidente, el Sr. Bozize 
(Republica Centroafricana), Sr. Omaar 
(Somalia), Sr Ebrahim (Sudafrica) y los 
representantes de los demas paises antes 
mencionados ocupan los asientos que se les ban 
reservado a un lado del Salon del Consejo. 

El Presidente ( habla en ingles ): De conformidad 
con el entendimiento alcanzado en las consultas 


previas del Consejo, entendere que el Consejo de 
Seguridad esta de acuerdo en cursar invitaciones al 
Presidente de la Comision de Consolidation de la Paz 
y Representante Permanente de Chile, Excmo. 
Sr. Heraldo Munoz; al Administrador Auxiliar y 
Director de la Direccion de Prevencion de Crisis y de 
Recuperacion del Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo, Sr. Jordan Ryan y al Director del 
Grupo de Paises Fragiles y Afectados por Conflictos 
del Banco Mundial, Sr. Alastair McKechnie con arreglo 
al articulo 39 del reglamento provisional del Consejo. 

Al no haber objeciones, asi queda acordado. 

El Consejo de Seguridad comenzara ahora su 
examen del tema que figura en el orden del dia. El 
Consejo de Seguridad se reune de conformidad con el 
entendimiento alcanzado en sus consultas previas. 

Los miembros del Consejo tienen ante si el 
documento S/2009/304, que contiene el informe del 
Secretario General sobre la consolidation de la paz 
inmediatamente despues de los conflictos. 

Formulare ahora una declaracion en mi calidad de 
Ministro de Relaciones Exteriores de Uganda. 

Quisiera comenzar dando las gracias a los 
miembros del Consejo por participar en esta reunion de 
alto nivel, que se centra en el importante tema de la 
consolidation de la paz despues de los conflictos. 
Como recordaran los miembros del Consejo, en mayo 
del ano pasado el Consejo de Seguridad solicito al 
Secretario General, a la Comision de Consolidation de 
la Paz, a las organizaciones internacionales y 
regionales y a los Estados Miembros que examinaran la 
manera en que se podria apoyar a los paises afectados 
por conflictos para garantizar una paz sostenible con 
mas rapidez y eficacia. Por tanto, doy las gracias al 
Secretario General por haber preparado el informe que 
presentara en el dia de hoy. 

La tarea que nos espera es examinar y 
perfeccionar estrategias mediante las cuales las 
Naciones Unidas y la comunidad internacional puedan 
apoyar con eficacia a los paises que salen de 
situaciones de conflicto para que avancen hacia una 
paz, una reconstruction, una recuperacion economica y 
un desarrollo sostenibles. 

La consolidation de la paz despues de los 
conflictos se basa en la sencilla realidad de que sin paz, 
el desarrollo no es posible y, ademas, sin desarrollo, la 
paz no sera duradera. Es preciso ofrecer dividendos 
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tangibles de la paz, incluidos la prestacion de servicios 
basicos y el mejoramiento del nivel de vida de la 
poblacion. 

De conformidad con la practica y el marco en 
vigor, las actividades de consolidacion de la paz no se 
preven en paises que aun se encuentran en situaciones 
de conflicto. El Consejo de Seguridad debe abordar la 
cuestion fundamental de examinar cuanto antes las 
actividades de consolidacion de la paz, desde las etapas 
de establecimiento de la paz y de consolidacion de la 
paz. 

En todo esfuerzo en pro de la consolidacion de la 
paz, el liderazgo y la titularidad a nivel nacional 
revisten primordial importancia. Las autoridades 
nacionales deben asumir la responsabilidad 
fundamental de restablecer las principales instituciones 
de gobernanza y la recuperacion economica, con el 
respaldo de las Naciones Unidas y de los asociados 
internacionales. Elio exige definir las principales 
prioridades, elaborar y acordar una estrategia nacional 
para atenderlas mediante un proceso de consultas 
amplias, y movilizar el apoyo politico, financiero y 
tecnico necesario de manera coordinada. 

Nuestra experiencia en Uganda ilustra la 
importancia de determinar las prioridades nacionales en 
funcion de nuestra situacion y condiciones singulares. 
Decidimos que era importante abordar la consolidacion 
de la paz despues del conflicto, a partir de 1986, de 
forma progresiva, comenzando con los elementos mas 
urgentes. Elio incluia los esfuerzos para garantizar la 
seguridad de la vida y de los bienes, emprender la 
reconciliacion nacional y la unidad estableciendo un 
Gobierno de base amplia, crear una comision de 
derechos humanos para investigar las transgresiones 
de los derechos humanos en el pais e introducir 
y consolidar el concepto de democracia popular. 

Otras prioridades incluian la reforma del sector 
de la seguridad, entre otros, integrando todas las 
ex fuerzas combatientes en el nuevo ejercito nacional y 
concediendo la amnistia a la mayoria de ellas. 
Iniciamos y ejecutamos un programa de recuperacion 
minima convenido nacionalmente y luego 
emprendimos un proceso de reforma constitucional 
mediante consultas en todo el pais, que culminaron en 
la promulgacion de una nueva Constitucion nacional 
en 1995. 

La consolidacion de la paz es una responsabilidad 
compartida, en la que las Naciones Unidas, las 


organizaciones subregionales y regionales y la 
comunidad internacional en general tienen una funcion 
fundamental que desempenar. En realidad, no importa 
donde surjan las situaciones de conflicto, ya sea en los 
Balcanes, Asia, America Latina o Africa. La funcion de 
los enfoques regionales para resolver problemas es 
fundamental, porque las regiones tienen un 
conocimiento mas directo de la situacion especifica. La 
experiencia en Africa y en la region de los Grandes 
Lagos en especial, demuestra que los esfuerzos 
regionales pueden ser fructiferos. 

La Iniciativa de Paz de la Region para Burundi, 
presidida por Uganda y facilitada por Sudafrica, es un 
buen ejemplo en este sentido. El conocimiento y la 
comprension clara de la dinamica politica y social que 
los dirigentes regionales ofrecieron al proceso de paz 
en Burundi fueron fundamentales para resolver el 
conflicto. Burundi ahora avanza de manera sostenida 
en la consolidacion de la paz despues del conflicto, con 
el apoyo de la Comunidad del Africa Oriental, la Union 
Africana, las Naciones Unidas y los asociados 
internacionales. 

La Comunidad Economica de los Estados del 
Africa Occidental desempeno una funcion positiva en 
Liberia, mientras que la Union Africana, mediante la 
Mision de la Union Africana en Somalia, en la 
actualidad despliega esfuerzos para llevar la paz y la 
estabilidad a Somalia. Organizaciones regionales como 
la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental, la 
Organizacion de los Estados Americanos, la Union 
Europea y la Organizacion para la Seguridad y la 
Cooperacion en Europa, tambien han hecho aportes 
importantes a la consolidacion de la paz. 

Las organizaciones regionales de Africa cuentan 
con los recursos humanos necesarios, pero es obvio 
que carecen de recursos financieros. Es en ese ambito 
donde las Naciones Unidas y la comunidad 
internacional pueden ser de gran ayuda. El desafio 
consiste en como las Naciones Unidas pueden abordar 
las cuestiones relacionadas con la paz y la seguridad 
internacionales de manera significativa y manteniendo 
su pertinencia. Por ello, Uganda insta a las Naciones y 
a los asociados internacionales a que apoyen los 
esfuerzos regionales y subregionales para fortalecer sus 
capacidades en materia de consolidacion de la paz. 

Las actividades de consolidacion de la paz 
despues del conflicto exigen una financiacion 
adecuada, flexible y previsible. Es urgente que el 
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sistema de las Naciones Unidas garantice una mayor 
coherencia en las actividades de establecimiento de la 
paz, de mantenimiento de la paz, de consolidacion de 
la paz y de desarrollo. Por consiguiente, instamos a las 
Naciones Unidas a que fortalezcan aun mas sus 
alianzas estrategicas con el Banco Mundial y otras 
instituciones financieras. Nos alientan las iniciativas a 
favor de una fmanciacion flexible, que adoptan las 
Naciones Unidas mediante el Fondo para la 
Consolidacion de la Paz, asi como el inicio de los 
fondos fiduciarios de donantes multiples en los paises. 
Las Naciones Unidas deberian centrarse mas en la 
aplicacion de los conceptos de vision conjunta de las 
Naciones Unidas y misiones integradas para respaldar 
las actividades de consolidacion de la paz. 

Por ultimo, agradecemos a todas las delegaciones 
que han contribuido al proyecto de declaracion de la 
Presidencia, que sera el resultado de nuestras 
deliberaciones. 

Reanudo ahora mis funciones como Presidente 
del Consejo de Seguridad. 

Doy la bienvenida a la presencia del Secretario 
General, Excmo. Sr. Ban Ki-moon, a quien invito a 
hacer uso de la palabra. 

El Secretario General (habla en ingles)'. 
Sr. Presidente: Ante todo, le doy las gracias por dedicar 
tiempo a presidir esta sesion sobre un tema que reviste 
gran importancia para las Naciones Unidas. 

En mayo del ano pasado, el Consejo de Seguridad 
solicito un informe sobre la consolidacion de la paz 
inmediatamente despues de los conflictos. Me 
complace presentar mi informe (S/2009/304). Se trata 
del producto de intensas y amplias consultas. En dicho 
informe se expone un enfoque respecto de la 
consolidacion de la paz, que cuenta con mas recursos y 
una mejor gestion y coordinacion. La Comision de 
Consolidacion de la Paz examino el informe la semana 
pasada. Celebro su compromiso de impulsar este 
importante programa. 

La consolidacion de la paz es mucho mas que 
poner fin a la guerra. Se trata de establecer las 
instituciones y crear la confianza, que permitan que los 
pueblos avancen hacia un future pacifico. A menudo 
contamos con limitadas oportunidades para proceder de 
esa manera. El informe se centra en ese periodo 
fundamental de dos anos cuando el conflicto ha 
terminado, pero a menudo la inseguridad persiste y la 


paz es fragil. Para que la paz sea sostenible, la 
comunidad internacional debe aprovechar al maximo 
ese momento y ofrecer el debido apoyo en el momento 
oportuno. 

Los decenios de experiencia internacional nos han 
ensenado que, si bien cada caso es unico, hay ciertos 
tipos de apoyo que casi siempre se necesitan. Los 
pueblos devastados por la guerra nos han pedido una y 
otra vez que les ayudemos a instaurar la seguridad, 
restablecer los servicios basicos y las principales 
funciones del Gobierno, apoyar la transicion politica e 
impulsar la recuperacion economica. 

Estas tareas no son faciles. He visto de cerca las 
dificultades. He viajado a muchos paises que estan 
superando un conflicto, como el Sudan, Haiti, Liberia y 
Timor-Leste. He visto el precio de responder lenta e 
insuficientemente a necesidades acuciantes despues de 
los conflictos. Sin embargo, tambien he visto que un 
esfuerzo bien planificado y gestionado puede lograr 
grandes cambios. 

Permitaseme destacar los cinco mensajes de mi 
informe, que se relacionan entre si. 

El primero guarda relacion con la titularidad 
nacional. La paz no arraigara si procede del exterior. 
La consolidacion de la paz es fundamentalmente un 
desafio y una responsabilidad nacionales. Las Naciones 
Unidas y la comunidad internacional deben actuar 
como catalizadores y prestar apoyo. 

El segundo mensaje tiene que ver con la 
titularidad internacional. Los Estados Miembros 
esperan que las Naciones Unidas dirijan a la 
comunidad internacional. He creado un mecanismo de 
alto nivel que garantizara que se establezcan cuanto 
antes los equipos de liderazgo y apoyo adecuados. 

El tercer mensaje guarda relacion con la 
coherencia. Una consolidacion de la paz efectiva exige 
aportaciones de todas las partes del sistema de las 
Naciones Unidas y los asociados claves. La 
consolidacion de la paz no es independiente de la 
mediacion, el mantenimiento de la paz o la asistencia 
para el desarrollo. Se trata de que todos ellos trabajen 
juntos. 

El cuarto es relativo a una estrategia comun. 
Inmediatamente despues del conflicto todo parece ser 
urgente y son muchas las necesidades acuciantes. 
Tenemos que unirnos en tomo a un metodo comun con 
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prioridades realistas a las que puedan asignar los escasos 
recursos los agentes nacionales e internacionales. 

El quinto mensaje es relativo a prestaciones 
predecibles y dignas de credito. Los Estados Miembros 
tienen que ayudar a velar por que haya suficiente 
capacidad internacional para responder rapidamente y 
con flexibilidad a las necesidades mas urgentes: 
seguridad y servicios basicos; consolidacion del estado 
de derecho; apoyo a los procesos politicos y 
revitalizacion de la economla. 

A tal efecto, necesitamos que se entienda mejor 
cuales son las responsabilidades en las Naciones 
Unidas y quien respondera en cada una de esas areas 
claves. Tambien necesitamos un grupo mas exhaustivo 
y diverso de expertos civiles internacionales. 
Necesitamos fondos mancomunados previamente, 
como en el Fondo para la Consolidacion de la Paz, para 
impulsar las acciones, y que luego se aporten mas 
rapidamente fondos de otras fuentes. Asimismo, 
necesitamos alianzas mejores y mas estrategicas con el 
Banco Mundial, las organizaciones regionales, la 
sociedad civil y el sector privado. 

Por su parte, los Estados Miembros tienen un 
papel crucial. Los insto a hablar con una sola voz en 
los diversos foros multilaterales y a armonizar el apoyo 
bilateral a la estrategia comun en cada pais. 

Hace casi diez anos, en su debate sobre el tema 
“Que no haya salida sin una estrategia”, el Consejo de 
Seguridad expuso los numerosos desafios vinculados a 
las etapas ulteriores de la consolidacion de la paz a la 
hora de reducir una operacion de paz internacional. En 
Sierra Leona, como examinamos en este Salon 
recientemente, hemos visto como se aplicaban algunas 
de las lecciones relacionadas con el lema “que no haya 
salida”. Cuando solicito el informe que nos ocupa, el 
Consejo estaba reconociendo que tambien tenia que 
apoyar mejor las operaciones de mantenimiento de la 
paz desde un principio. Eso exige el compromiso y la 
coordinacion de muchos agentes diferentes, asi como 
fondos suficientes. Algunos agentes claves de las 
Naciones Unidas tambien tienen grandes dificultades 
para obtener fondos oportunamente. 

Aliento al Consejo a examinar detenidamente 
estas cuestiones, ya que guardan relacion con los 
mandatos actuales y futuros, ademas de formal' parte de 
iniciativas en curso para examinar los mandatos de la 
consolidacion de la paz. Tambien aliento a los 
miembros a que, cuando procedan al examen de la 


Comision de Consolidacion de la Paz el ano proximo, 
se planteen como pueden sacar mayor partido a ese 
organo. 

Este informe forma parte de una serie de 
iniciativas, entre las que figuran mi reciente informe 
sobre la mediacion y la labor en curso sobre el 
mantenimiento de la paz. Estos esfuerzos comparten un 
objetivo comun, a saber, permitir que las Naciones 
Unidas y sus asociados internacionales den respuestas 
mas eficaces a los paises en crisis, que respondan 
mejor a las necesidades sobre el terreno. 

Estoy decidido a hacer lo que me corresponde. 
Estoy comprometido a impulsar los cambios necesarios 
en todo el sistema de las Naciones Unidas, pero 
necesito el apoyo y el compromiso del Consejo de 
Seguridad para lograr verdaderos cambios. Espero 
trabajar con los miembros del Consejo para responder a 
esos retos. 

El Presidente (habla en ingles)'. Doy las gracias 
al Secretario General por su declaracion. 

Doy ahora la palabra al Sr. Munoz. 

Sr. Munoz (habla en ingles ): Gracias por su 
invitacion a participar en este debate del informe del 
Secretario General sobre la consolidacion de la paz 
inmediatamente despues de los conflictos 
(S/2009/304). La Comision de Consolidacion de la Paz 
se reunio el 13 de julio para debatir el informe. Hoy 
quisiera compartir con el Consejo mi resumen de ese 
intercambio. 

La Comision acogio el informe con beneplacito e 
hizo suyas la aproximacion y las recomendaciones del 
Secretario General. La preparacion del informe reunio 
a las diversas partes de las Naciones Unidas que 
trabajan en la consolidacion de la paz y destaco que 
todos entendian la importancia de la consolidacion de 
la paz en el sistema de las Naciones Unidas. Nos 
complace que el amplio proceso de consultas 
permitiera a la Comision desempenar un papel 
significativo en la elaboracion del informe. 

Los miembros de la Comision se centraron en 
algunos puntos clave. La titularidad nacional es la 
piedra angular de la consolidacion de la paz. Sin 
embargo, el compromiso con la titularidad nacional 
como principio clave de la consolidacion de la paz no 
dejara de ser un concepto abstracto si no va 
acompanado, desde un principio, de la creacion de 
capacidades, para lo que primero hay que tener una 
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nocion clara de las capacidades disponibles sobre el 
terreno. La creacion de capacidades nacionales debe 
comenzar justo despues del conflicto, y hay que 
aprovechar esa pequena oportunidad para sentar las 
bases para una paz sostenible y demostrar que la paz 
tiene sus ventajas. La creacion de capacidades debe ser 
parte de la estrategia de entrada, no de salida. 

Otra pieza crucial del rompecabezas de la 
consolidacion de la paz en fases tempranas es una 
estrategia comun y acordada, en la que participe el pais 
y que cuente con apoyo internacional, que 
—dependiendo de la realidad concreta de cada pais— 
debe comprender la seguridad basica, los procesos 
politicos, los servicios basicos, las funciones basicas 
del Gobierno y la revitalizacion en fases tempranas. En 
ese esfuerzo, el personal de las Naciones Unidas en el 
pais debe colaborar estrechamente con la Comision de 
Consolidacion de la Paz para garantizar la 
coordinacion debida y evitar la duplicacion. 

El programa de accion del Secretario General 
propone que los equipos directivos de las Naciones 
Unidas sobre el terreno sean mas solidos y eficaces y 
reciban mayor apoyo, asi como la creacion, como el 
mismo nos ha dicho hoy aqui, de un mecanismo de alto 
nivel en la Sede para garantizar que los directivos y los 
equipos de apoyo adecuados esten listos cuanto antes. 
Nos complace esa sugerencia. 

Se requiere apoyo internacional predecible para 
el exito de la consolidacion de la paz. Un elemento 
esencial es una mayor claridad de los papeles y 
responsabilidades en las Naciones Unidas y una mayor 
coordinacion con otros actores clave, como el Banco 
Mundial. A la Comision le complacen los progresos 
logrados hasta ahora; esperamos que se produzcan mas. 

Los expertos civiles son un recurso importante 
para la consolidacion de la paz. Contar con listas de 
candidatos previamente evaluados —tambien del sur 
del planeta— ayudaria a la rapida prestacion de los 
servicios. Los expertos internacionales deben 
complementar y no reemplazar a los nacionales. Nos 
complace la propuesta del Secretario General de una 
revision que amplie y mejore la lista mundial de 
expertos y mejore la interoperabilidad entre los grupos 
de expertos. Tambien apoyamos su llamamiento 
relativo al Programa de Voluntarios de las Naciones 
Unidas. La diaspora tambien puede ser un recurso 
importante en estas esferas. 


Compartimos la esperanza del Secretario General 
de que los donantes seran audaces e innovadores en el 
establecimiento de una fmanciacion flexible, rapida y 
predecible para la consolidacion de la paz. Nos 
satisfacen los compromises y la fmanciacion del Fondo 
para la Consolidacion de la Paz y alentamos al 
Secretario General a que haga un llamamiento a los 
donantes no tradicionales, incluidos los paises de renta 
media y el sector privado. 

Se deberian establecer mecanismos de 
fmanciacion compartida, como fondos fiduciarios de 
donantes multiples, prestando particular atencion a las 
necesidades de las mujeres y a los desequilibrios 
historicos en cuestiones de genero. Las organizaciones 
regionales ocupan un lugar cada vez mas destacado en 
los procesos de paz. El desafio que tenemos por 
delante incluye el fortalecimiento de las asociaciones 
con actores regionales, asi como con donantes 
bilaterales, la sociedad civil, y las instituciones 
fmancieras internacionales, en particular el Banco 
Mundial. 

Muchas de las recomendaciones del informe 
estan dirigidas a las Naciones Unidas. Por lo tanto, 
celebramos el pronto inicio por el Secretario General 
de un plan de implementacion que incluye a todas las 
partes pertinentes de las Naciones Unidas. 
Reconocemos que la Oficina de Apoyo a la 
Consolidacion de la Paz desempenara un importante rol 
en este sentido. 

En el informe del Secretario General se plantean 
varios desafios a la Comision de Consolidacion de la 
Paz. En primer lugar, los Estados Miembros reconocen 
que las fuerzas de mantenimiento de la paz son fuerzas 
de avanzada de la consolidacion de la paz. Por lo tanto, 
la consolidacion de la paz deberia considerarse 
tempranamente en las deliberaciones del Consejo de 
Seguridad sobre situaciones posteriores a los 
conflictos. La incorporacion de la consolidacion de la 
paz en las operaciones de mantenimiento de la paz y el 
fortalecimiento de los componentes civiles de las 
operaciones de mantenimiento de la paz resultan 
necesarios. El Consejo de Seguridad deberia tomar en 
cuenta, de manera mas dinamica la asesoria de la 
Comision, no porque la Comision de Consolidacion de 
la Paz este mejor calificada que el Consejo para una 
tarea de ese tipo, sino porque la Comision pondra el 
enfasis en el vinculo que existe entre la seguridad y el 
desarrollo, asi como en los factores de estabilidad de 
largo plazo que contribuyen a una paz sostenible. 
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El examen que llevara a cabo la Comision de 
Consolidacion de la Paz en 2010, permitira una 
reflexion mas profunda con respecto al papel de la 
Comision y la mejor manera de desarrollar su funcion 
asesora. El mejoramiento de los metodos de trabajo de 
la Comision de Consolidacion de la Paz es un objetivo 
en nuestro programa de trabajo. En particular, estamos 
explorando maneras innovadoras, mas sencillas y mas 
flexibles de establecer relaciones con paises que 
puedan buscar la asesoria de la Comision. 

Tengo una ultima observacion. En el informe se 
destaca la necesidad de poner enfasis de manera 
temprana y continuada en la coordinacion y la 
coherencia, pero una evaluacion realista demostrara 
que ello es algo muy dificil de lograr entre actores 
multilaterales, donantes bilaterales, la sociedad civil, e 
incluso en el marco del sistema de las Naciones 
Unidas. El posicionamiento institucional y las disputas 
por los espacios de accion no contribuyen a la 
consolidacion de la paz y es preciso seguir realizando 
esfuerzos para minimizar esos problemas. 

Tomando en cuenta que muchas de las 
recomendaciones del Secretario General estan dirigidas 
al sistema de las Naciones Unidas, pensamos que el 
Secretario General debe ser invitado a informar al 
Consejo de Seguridad, en consulta con la Comision de 
Consolidacion de la Paz, sobre la marcha de la 
aplicacion de esas recomendaciones. 

Por ultimo, quisiera reiterar el firme apoyo de la 
Comision de Consolidacion de la Paz a las 
recomendaciones del Secretario General. Ahora 
debemos dirigir nuestra atencion a su rapida 
aplicacion. Las personas que viven en paises que 
atraviesan situaciones posteriores a conflictos se 
beneficiaran si pasamos de las palabras a la accion. 

El Presidente (habla en ingles ): Doy las gracias 
al Sr. Munoz por su exposicion informativa. 

Tiene ahora la palabra el Sr. Jordan Ryan. 

Sr. Ryan (habla en ingles ): Sr. Presidente: 
Gracias por haber invitado al Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo (PNUD) a dirigirse al 
Consejo sobre este importante informe (S/2009/304). 
En el PNUD acogemos con gran beneplacito el 
informe, asi como esta ocasion que se nos ha brindado 
de agregar la perspectiva del PNUD a la declaracion 
del Secretario General. 


Bajo la direccion de la Administradora del 
PNUD, Sra. Helen Clark, estamos comprometidos a 
trabajar con nuestros asociados, tanto de dentro como 
de fuera del sistema de las Naciones Unidas, a fin de 
garantizar la aplicacion eficaz y sin contratiempos, y 
bajo la direccion del Secretario General, de las 
recomendaciones contenidas en el informe. La 
Comision de Consolidacion de la Paz y la Oficina de 
Apoyo a la Consolidacion de la Paz desempenaran una 
funcion importante para facilitar el proceso de 
seguimiento, y el PNUD se compromete a cooperar 
plenamente con ambos. 

El PNUD contribuye a la consolidacion de la paz 
mediante la presencia que tiene en todos los paises 
afectados por conflictos, entre los que se incluyen 
paises que actualmente estan atravesando conflictos, 
paises que recientemente han salido de un conflicto y 
paises que estan entrando en la etapa de recuperacion a 
largo plazo. 

Muchos paises en situaciones posteriores a los 
conflictos se esfuerzan por hacer progresos en la 
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 
y es fundamental una intervencion pronta y eficaz en 
materia de consolidacion de la paz para que esos paises 
puedan tener exito en ese empeno. El desarrollo de 
capacidades nacionales es un objetivo basico de las 
actividades de consolidacion de la paz. 

Para llevar adelante el programa de consolidacion 
de la paz, debemos esforzarnos por vincular de manera 
eficaz las actividades a corto plazo de la consolidacion 
de la paz con la recuperacion y el desarrollo a mas 
largo plazo. Tambien debemos recordar que la 
Comision de Consolidacion de la Paz no parte de la 
nada cuando termina el conflicto. Siempre debe 
aprovechar las capacidades nacionales existentes y los 
conocimientos especializados que posee la presencia en 
el pais de las Naciones Unidas, incluidos los actores 
humanitarios y del ambito del desarrollo. 

A nivel de pais, los fondos y programas de las 
Naciones Unidas trabajan unidos en pro de la 
consolidacion de la paz, bajo el liderazgo del 
coordinador residente. Cuando el Consejo de Seguridad 
les otorga un mandato, el equipo de las Naciones 
Unidas en el pais trabaja con otros asociados del 
sistema como parte de una mision integrada. 

En el informe del Secretario General se sugieren 
las nuevas medidas que deben adoptarse para llevar 
adelante el proceso de integracion y para fortalecer la 
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coordinacion de la presencia de las Naciones Unidas en 
el pals, as! como la rendicion de cuentas respecto de 
sus actividades. En el informe se hace hincapie, con 
razon, en que se necesitan equipos de direccion de las 
Naciones Unidas mas firmes y coherentes que cuenten 
con el personal de apoyo adecuado, a fin de que 
puedan planificar y coordinar el esfuerzo conjunto. 

Las mujeres y los jovenes deben recibir una 
atencion especial. A1 desplegar esfuerzos en pro de la 
consolidacion de la paz habria que garantizar que las 
mujeres y los jovenes se beneficien de los dividendos 
de la paz y participen plenamente en los procesos de 
planificacion y toma de decisiones. En ese sentido, en 
estos momentos el PNUD esta desplegando asesores 
superiores en cuestiones de genero en situaciones 
posteriores a conflictos en 10 paises. Esos asesores 
superiores apoyaran los esfuerzos que se realizan en 
todo el sistema de las Naciones Unidas para aplicar la 
resoluciones 1325 (2000) y 1820 (2008) del Consejo de 
Seguridad en un esfuerzo por poner fin a la violencia 
sexual contra las mujeres. 

El Banco Mundial es un asociado importante de 
las Naciones Unidas en las situaciones posteriores a los 
conflictos. Hemos adquirido una notable experiencia 
trabajando juntos, en el terreno, en varios paises que 
han salido de un conflicto. Sin embargo, podemos 
lograr resultados aun mejores si identificamos las 
fortalezas de la otra parte y si nos comprometemos 
permanentemente a llevar a la practica los acuerdos 
mundiales de cooperacion en el pais de que se trate. 

Una respuesta eficaz de las Naciones Unidas 
requerira el apoyo activo de los Estados Miembros, 
incluido el aporte de los fondos necesarios. Con ese 
apoyo, en las Naciones Unidas haremos todo lo que 
este a nuestro alcance, bajo el liderazgo del Secretario 
General, a fin de responder a las expectativas de una 
ejecucion agil y eficaz de las actividades de 
consolidacion de la paz. Como parte de la aplicacion 
de las recomendaciones que figuran en este informe, el 
PNUD espera contribuir activamente a ese esfuerzo. 

El Presidente (habla en ingles ): Doy las gracias 
al Sr. Ryan por su intervencion. Tiene ahora la palabra 
el Sr. Alastair McKechnie. 

Sr. McKechnie (habla en ingles)-. El Presidente 
del Banco Mundial, el Sr. Robert Zoellick, 
lamentablemente no ha podido estar hoy con nosotros y 
deseo transmitirles su saludo y su agradecimiento por 


este importante informe y por haber invitado al Banco 
Mundial a dirigirse al Consejo. 

En el informe del Secretario General sobre la 
consolidacion de la paz inmediatamente despues de los 
conflictos (S/2009/304) se reconoce que los esfuerzos 
que ha realizado la comunidad internacional 
inmediatamente despues de los conflictos, distan 
mucho de haber sido totalmente eficaces. 

El Banco Mundial participo a fondo en la 
preparacion de este informe. Acogemos con 
beneplacito sus conclusiones. Aplaudimos la funcion 
decisiva que pueden desempenar las Naciones Unidas 
en las situaciones posteriores a los conflictos. 
Respaldamos los esfuerzos del informe para resolver 
las tensiones que normalmente surgen entre la 
necesidad de acelerar la respuesta a las situaciones 
fragiles y la necesidad de cumplir con un estrategia 
coherente que constituye una responsabilidad nacional. 

Esas tensiones con frecuencia se derivan de 
distintas percepciones respecto de las prioridades en la 
comunidad internacional y los paises asociados, 
quienes, paradojicamente, desean hacer un mayor 
hincapie en el fomento de sus instituciones y en un 
desarrollo sostenible que reduzca la pobreza. Tampoco 
deberiamos olvidar las exigencias en cuanto a calidad, 
a la eficacia de nuestro apoyo y a la necesidad de una 
rendicion de cuentas en el ambito de la contabilidad 
financiera, como requisitos para mantener un apoyo 
financiero predecible en el largo plazo. 

En el informe se reconoce acertadamente que 
deberiamos tratar de informarnos respecto de las 
opiniones de los paises asociados en cuanto a lo que 
ellos consideran sus prioridades. Con frecuencia, 
vemos que para ellos las principales prioridades son la 
seguridad personal, la justicia y el fin de la impunidad, 
no unos servicios publicos mas asequibles, algo en lo 
que la comunidad internacional podria facilmente 
ayudar. Tambien es necesario que haya prioridades 
claras y consensuadas hacia las que puedan converger 
los esfuerzos de recuperacion. 

Sin embargo, el inevitable desafio continua: 
iComo se pueden establecer prioridades cuando todo 
parece ser una prioridad? Apoyamos las 
recomendaciones que figuran en el informe de que se 
planifique de manera mas eficaz sobre la base de la 
evaluacion de las necesidades despues de los 
conflictos. No obstante, queremos sugerir que a la hora 
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de establecer las prioridades se tomen en cuenta los 
cinco aspectos siguientes. 

En primer lugar, las prioridades deberan ser 
impulsadas por las demandas del pais y no por lo que, a 
nuestro juicio, es lo mejor, o lo que podamos cumplir. 
En segundo lugar, deben producir algunos resultados a 
corto plazo, consecuentes, preferiblemente, con las 
prioridades de mediano plazo y, al mismo tiempo, deben 
sentar las bases para el desarrollo sostenible, el 
crecimiento y el empleo. En tercer lugar, deben tener 
como objetivo el fortalecimiento de la autoridad 
legitima del Estado, permitiendo a este establecer y 
aplicar normas y leyes, gestionar su presupuesto, prestar 
servicios de manera eficaz y plasmar las tradiciones y 
los valores nacionales. En cuarto lugar, las prioridades 
no deben tener como objetivo reemplazar al Estado sino 
ser su facilitador y habilitador. Y, en quinto lugar, deben 
considerar una estrategia de salida, por ejemplo, la 
manera de traspasar responsabilidades al Estado 
legitimo lo antes posible. 

La Declaracion de Paris y el Programa de Accion 
de Accra articulan un marco para la prestacion de 
asistencia. La experiencia nos ha demostrado que la 
asistencia es mas eficaz y brinda mayor apoyo a la 
consolidacion del Estado cuando se presta bajo la 
direccion del pais interesado y utilizando los sistemas 
del pais. 

iComo aumentamos nuestra eficacia en el 
contexto de la consolidacion de la paz? La eficacia 
depende a menudo tanto de la manera en que se brinda 
la asistencia exterior como del volumen de esa 
asistencia. La experiencia sugiere algunas directrices 
para la eficacia. La primera es que se debe ajustar 
nuestra asistencia al contexto del pais. La segunda es 
evitar seguir un enfoque lineal en nuestra respuesta, ya 
que se necesita que el apoyo para la consolidacion del 
Estado se lleve a cabo durante la fase de 
mantenimiento de la paz y no solamente en el periodo 
posterior. La tercera directriz es desarrollar 
instituciones y politicas y preparar inversiones 
paralelamente con la consolidacion de la paz. La cuarta 
es proceder a reformas para la estabilidad economica 
en secuencia con los ciclos politicos, para evitar que se 
desencadenen crisis de gobernanza que hagan 
imposible la reforma economica. Y la quinta directriz 
es reducir la carga administrativa que los donantes 
imponen a los Estados debiles, mediante la adicion de 
proyectos a los programas nacionales y reuniendo las 
fmanzas mediante fondos fiduciaries. 


Para fmalizar, necesitamos reconocer y gestionar 
los riesgos, no solamente los riesgos de que el dinero 
sea malversado sino tambien de que la paz fracase 
porque somos muy burocraticos y muy lentos. Hay 
maneras de gestionar los riesgos en entornos de gran 
corrupcion, incluida la contratacion de agentes 
fiduciarios y dando voz a los ciudadanos. Debemos 
reconocer, sin embargo, que las cosas saldran mal y 
que debemos tratar los problemas de manera rapida y 
decisiva. 

El informe se refiere a los acuerdos firmados el 
ano pasado entre el Secretario General y el Presidente 
del Banco Mundial para fortalecer nuestras alianzas 
despues de la crisis. Eso cuenta con el apoyo de un 
acuerdo de principios fiduciarios que hasta la fecha ha 
sido firmado con 11 organismos de las Naciones 
Unidas para facilitar la transferencia oportuna de 
recursos fmancieros con cargo a fondos fiduciarios que 
son administrados ya sea por el Banco Mundial o por el 
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 
cuando eso sea adecuado en el contexto del pais. 

Vemos sinergias y complementariedades en el 
funcionamiento del Fondo para la consolidacion del 
Estado y la Paz del Banco Mundial y el Fondo para la 
Consolidacion de la Paz de las Naciones Unidas. 
Ambos instrumentos proporcionan mecanismos de 
fmanciacion predecibles, adaptables y receptivos que 
han sido disenados especificamente para satisfacer las 
necesidades de los paises que salen de un conflicto. 
Pero las Naciones Unidas y el Banco son solamente 
elementos dentro de un conjunto mas amplio de 
organismos que se esfuerzan por prestar asistencia a 
los paises que se recuperan de un conflicto. El ano 
pasado, la Comision Europea, el Grupo de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo y el Banco emitieron una 
declaracion conjunta sobre la manera en que brindaran 
asistencia y apoyo despues de crisis y planificaran los 
esfuerzos de recuperacion. 

El logro de una coherencia mayor necesita 
tambien el fortalecimiento de otras alianzas, en 
particular con organizaciones regionales y bilaterales 
politicas, de seguridad y de desarrollo. La exigencia de 
que exista velocidad y eficacia dicta que la 
cooperacion internacional se centre y se sujete en el 
terreno en el piano nacional. El contexto es importante 
y el tiempo y las directrices desde el centro pueden no 
captar las realidades de un entorno dinamico despues 
de un conflicto. En consecuencia, hacemos nuestra la 
propuesta de que se integre un grupo rector para 
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explorar la elaboracion de medidas mutuas de 
rendicion de cuentas en el piano nacional. Esperamos 
que esos esfuerzos alienten el reconocimiento mayor 
de otros agentes internacionales de que la eficacia de la 
asistencia nace de la coherencia, la coordinacion y los 
mecanismos conjuntos de fmanciacion y ejecucion. 

Si bien la iniciativa del Gobierno es un 
ingrediente esencial para guiar la recuperacion despues 
de un conflicto y los esfuerzos de reconstruccion, 
tambien lo es la capacidad de la comunidad 
internacional de coordinar su respuesta. En la mayoria 
de las situaciones posteriores a los conflictos, es la 
oficina del Representante Especial del Secretario 
General la que constituye la clave para esa 
coordinacion. Mientras mas amplio sea el papel de 
liderazgo que proporciona el Representante Especial 
para los esfuerzos internacionales, mas grande sera el 
nivel de delegacion de los organismos a los 
administradores de alto nivel en el terreno y estara 
mejor alineado el apoyo del organismo a la exigencia 
de esos funcionarios. Mientras mas fondos para los 
organismos de las Naciones Unidas sean programados 
a traves de la oficina del Representante Especial, 
mayores probabilidades tendremos de lograr los niveles 
de coherencia, coordinacion y eficacia que buscamos. 

El Banco Mundial esta listo para examinar 
papeles mas formales dentro de las misiones 
especializadas, incluidos los traslados de personal o 
una mejor integracion de los mecanismos de 
coordinacion de la asistencia convencional. El Banco 
Mundial tambien sigue dispuesto a participar en 
consultas y planificacion conjuntas en los paises que 
salen de crisis o que estan afectados por crisis, de 
manera de garantizar preparativos tempranos y eficaces 
de nuestra respuesta conjunta. Permitaseme agregar 
que actualmente nos esforzamos en un intercambio de 
personal entre las sedes de las Naciones Unidas y el 
Banco Mundial para fortalecer nuestra respuesta 
conjunta en situaciones de fragilidad y conflicto. 

La comunidad internacional deberia reconocer 
tambien las ventajas comparativas que surgen de los 
diversos mandatos y capacidades. La division del 
trabajo dependera de lo que el pais necesite y de la 
capacidad de las organizaciones para responder. Los 
acuerdos entre las Naciones Unidas y el Banco 
Mundial establecieron el proceso para ponerse 
rapidamente de acuerdo sobre nuestras 
responsabilidades. 


En el informe tambien se destaca una de las 
esferas de desarrollo mas dificiles y se proponen 
nuevas formas de trabajar, tales como el 
establecimiento de una capacidad civil que se 
despliegue, que sera un desafio ejecutar. El balance que 
hace la comunidad internacional de la calidad de la 
coordinacion es mixto. No debemos confundir fomento 
de la capacidad con asistencia tecnica. En su informe, 
el Secretario General nos reta a hacer mejor las cosas. 

A1 avanzar, necesitamos reconocer lo poco que 
sabemos acerca de la eficacia de los instrumentos que 
tenemos para evitar una recaida en conflictos violentos. 
Necesitamos aprender al avanzar. Alentamos a vigilar y 
evaluar los efectos de las innovaciones propuestas en 
este informe, asi como a que nos comprometamos a 
continuar buscando nuevas maneras de mejorar nuestra 
velocidad y nuestra eficacia. 

Las limitaciones presupuestarias actuales que 
enfrentan los paises donantes como consecuencia de la 
crisis fmanciera mundial deben ser vistas como una 
oportunidad para racionalizar las intervenciones de la 
comunidad internacional y hacerlas mas eficaces. 
Necesitamos ahora avanzar rapido para apoyar los 
esfuerzos de los paises por consolidar la paz y sentar 
los cimientos para lograr el desarrollo que reduzca la 
pobreza. Necesitamos continuar nuestros trabajos 
conjuntamente para lograr que eso ocurra. 

El Presidente (habla en ingles)'. Doy las gracias 
al Sr. McKechnie por su informe. 

De conformidad con el entendimiento alcanzado 
entre los miembros del Consejo, deseo recordar a todos 
los oradores que deberian limitar sus declaraciones a 
una duracion maxima de 5 minutos a fin de que el 
Consejo pueda realizar su labor en forma diligente. 
Ruego a las delegaciones que deseen formular 
declaraciones extensas que tengan la amabilidad de 
distribuir sus textos por escrito y presentar oralmente 
en el Salon una version resumida. 

A continuacion dare la palabra a los miembros del 
Consejo de Seguridad. 

Lord Malloch-Brown (Reino Unido de la Gran 
Bretana e Irlanda del Norte) (habla en ingles)'. Quiero 
dar las gracias al Secretario General, al Embajador 
Munoz, al Sr. Alistair McKechnie y al Sr. Jordan Ryan 
por sus exposiciones informativas esta manana. Me 
complace, personalmente, poder tomar parte en este 
debate. Es esta una cuestion en la que he participado 


10 


09-41772 



S/PV.6165 


estrechamente, tanto cuando trabaje en las Naciones 
Unidas, en el Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD) y en el Banco Mundial, como 
ahora en mi condicion de Ministro del Gobierno 
britanico. Es una cuestion en la cual espero que el 
Reino Unido haya podido estar al frente. El debate de 
hoy sigue la iniciativa de mi Primer Ministro y mi 
Secretario de Relaciones Exteriores emprendida el ano 
pasado para presionar por un mejoramiento real de la 
respuesta de las Naciones Unidas a las situaciones 
posteriores a un conflicto. 

Tambien me complace mucho que hoy presida el 
Consejo una persona que, ademas de ser un amigo 
personal, es el representante de un pais que ha 
trabajado con teson y tiene mucha experiencia que 
compartir sobre esta cuestion. Considero que el hecho 
de que este presidiendo esta reunion es un recordatorio 
elocuente de que debemos intensificar nuestros 
esfuerzos por prevenir y reducir los conflictos en todo 
el mundo, ya que los paises afectados por conflictos se 
enfrentan a un tragico costo humano. En ellos reside un 
tercio de la poblacion que vive en condiciones de 
pobreza extrema, la mitad de los ninos que no acuden a 
la escuela primaria y la mitad de los ninos que mueren 
antes de su quinto cumpleanos. 

Como sabemos por experiencia, los espacios sin 
gobierno, como los que existen en el Afganistan o en 
Somalia, son un refugio para la delincuencia 
internacional o el terrorismo. En la actualidad, 
soldados del Reino Unido y de Uganda, asi como de 
otros Estados Miembros, estan arriesgando su vida por 
lograr la paz en esos paises. El personal de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas 
desempena una funcion indispensable, proporcionando 
el espacio necesario para que se firmen acuerdos de 
paz y protegiendo a los mas vulnerables. El mes que 
viene presidiremos un debate del Consejo de 
Seguridad, como parte de nuestra iniciativa conjunta 
con Francia, para examinar la manera de aumentar la 
eficacia del mantenimiento de la paz. 

Sin embargo, no basta con el mantenimiento de la 
paz. Un tercio de los paises recaen en el conflicto 
dentro de los cinco anos posteriores al acuerdo de paz 
alcanzado, de manera que es fundamental que 
mejoremos la eficacia de la consolidacion de la paz. 
Sabemos lo que debe ocurrir en los paises que salen de 
un conflicto: se debe revitalizar la economia, creando 
empleos que ofrezcan una alternativa a la violencia y el 
crimen. Se debe dar un impulso a los servicios basicos 


y deben reestablecerse la policia, los juzgados y las 
prisiones de manera que todos tengan acceso a una 
justicia que rinda cuentas y sea asequible. 

En otras palabras, debemos ayudar a reorganizar 
las funciones basicas de un Estado viable, y hacerlo 
rapidamente. Existe un periodo critico de unos 24 
meses tras la firma de un acuerdo de paz. La 
experiencia demuestra que si no lo hacemos bien 
durante ese periodo, el riesgo de un retorno al conflicto 
aumenta drasticamente. 

Tambien acogemos con gran satisfaccion el 
informe del Secretario General sobre consolidacion de 
la paz (S/2009/304). Sobre la base de ese informe, 
destacaria cinco prioridades de accion durante los 
proximos meses. Ya hemos escuchado algo al respecto. 

Primero, debemos tener muy claras las funciones 
y las responsabilidades de las Naciones Unidas y el 
Banco Mundial, de manera que se rindan cuentas por lo 
que sucede sobre el terreno. Segundo, debemos llevar a 
cabo un examen de las capacidades civiles, para 
obtener una idea mejor de donde estan los fallos y cual 
es la mejor manera de desplegar rapidamente a los 
expertos para construir capacidades nacionales. 
Tercero, altos directivos eficientes y responsables de 
las Naciones Unidas deben ser desplegados desde el 
principio, para unificar a los agentes internacionales y 
gestionar la prestacion de asistencia. Cuarto, se debe 
mejorar el acceso a una financiacion rapida y flexible, 
incluido por conducto del Fondo para la Consolidacion 
de la Paz y de fondos fiduciarios de donantes 
multiples. Quinto, debemos seguir avanzando sobre la 
base de los logros alcanzados hasta la fecha por la 
Comision de Consolidacion de la Paz. Debemos 
centrarnos en ocuparnos de las barreras a la 
consolidacion de la paz, garantizando que los esfuerzos 
internacionales se armonicen mejor y movilizando 
recursos adicionales. 

El informe del Secretario General nos 
proporciona un marco para obtener una respuesta mejor 
dirigida, mas coherente, mas rapida y mas predecible 
inmediatamente despues de un conflicto, pero la 
verdadera prueba sera el funcionamiento sobre el 
terreno. Un reciente documento oficial del Reino 
Unido —“Construyendo nuestro futuro comun”— 
destaca nuestro compromiso de trabajar con las 
Naciones Unidas, el Banco Mundial y otros Estados 
Miembros para contribuir al exito. El Secretario 
General debe desempenar un papel fundamental. 
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Aplaudimos su liderazgo. Insto a los Estados 
Miembros a que se sumen a su programa de accion. No 
podemos desaprovechar esta oportunidad. Los costos 
humanos son simplemente demasiado altos. 

Sr. Lacroix (Francia) (habla en frances ): Sr. 
Presidente: Para comenzar, mi delegacion desea darle las 
gracias por haber organizado esta reunion sobre una 
cuestion importante que nos preocupa a todos. 
Asimismo, acogemos con satisfaccion su presencia entre 
nosotros, asi como la presencia del Secretario General. 

Permitaseme formular algunas observaciones. 
Para comenzar, quisiera dar las gracias a la Secretaria y 
al Secretario General por su informe (S/2009/304), que 
ciertamente constituye la reflexion mas profunda hasta 
la fecha sobre la cuestion de la consolidacion de la paz. 
Se trata de una importante area de trabajo para las 
Naciones Unidas, con un gran potencial, comparable al 
del instrumento en que se ha convertido en la 
actualidad el mantenimiento de la paz. 

Sin embargo, estamos en la fase inicial de este 
proceso. El informe marca una etapa fundamental en la 
reflexion sobre la mejora de la capacidad de las 
Naciones Unidas para responder a los desafios que 
presenta la consolidacion de la paz. Ahora debemos 
continuar con nuestra reflexion y nuestras acciones 
concretas. 

Quisiera hacer hincapie en dos desafios. En 
primer lugar, aun no somos lo suficientemente 
estrategicos. Es necesario un esfuerzo de analisis 
mayor. Antes de poder comenzar a contener el ciclo de 
la violencia y del conflicto, debemos analizar las 
causas y los factores. Este enfoque tambien se aplica a 
la prevencion de conflictos. 

A continuacion, es necesario identificar las 
prioridades. En los periodos de salida de un conflicto, 
no se trata simplemente de una norma para actuar; es la 
unica manera de avanzar. En ese sentido, acogemos 
con satisfaccion las recomendaciones del informe en el 
sentido de que las evaluaciones realizadas por los 
equipos de la Secretaria deben ser mas politicos y 
seguir una logica secuencial para que esten disponibles 
mas rapidamente. Quisiera subrayar que solo seremos 
eficaces si nos dedicamos a un numero limitado de 
prioridades; creo que se trata de una observacion que 
todos comparten. 

Finalmente, hay que ser constantemente 
oportunistas en el buen sentido de la palabra, a saber, 


rapidos, agiles y flexibles. A partir del momento en que 
se despliega una operacion, o incluso antes, es cuando 
debemos comenzar a elaborar una estrategia de 
consolidacion de la paz. Las recomendaciones 
formuladas en el informe para permitir el despliegue 
del personal civil y los equipos especializados y 
competentes junto con los representantes especiales 
sobre el terreno tienen mucho sentido, y esperamos que 
se puedan llevar a buen termino. 

En segundo lugar, opinamos que aun no estamos 
plenamente movilizados. Alin debemos progresar en 
esa esfera. 

Las Naciones Unidas deben desempenar una 
funcion primordial en el ambito de la consolidacion de 
la paz, ya que solo ellas cuentan con todos los 
instrumentos —politicos, militares, humanitarios y de 
desarrollo— sobre los que se puede apoyar una 
estrategia eficaz. Sin embargo, las Naciones Unidas 
aun se encuentran muy fragmentadas en sus 
intervenciones. A ese respecto, las recomendaciones 
del Secretario General tambien tienen por objetivo 
mejorar la coherencia de la respuesta a estos desafios y 
nos adherimos a ellas. Ya contamos con algunos 
ejemplos claros, en Sierra Leona o en la Republica 
Centroafricana. 

La puesta en marcha de mecanismos financieros 
adaptados a los desafios de la consolidacion de la paz 
se hace aun mas necesaria en estos momentos, ya que 
las acciones requeridas superan las capacidades de 
intervencion de un solo agente o de un grupo pequeno 
de ellos. El Fondo para la Consolidacion de la Paz por 
si solo no podra desempenar plenamente este papel si 
no se garantiza la movilizacion de la comunidad 
internacional. Hay una funcion que la Comision de 
Consolidacion de la Paz ya ha comenzado a 
desempenar en los cuatro paises que figuran en su 
programa. Ha ampliado su base de donantes y se esta 
esforzando por llegar a donantes no tradicionales e 
incluso al sector privado. 

Para concluir, quisiera hacer hincapie en que una 
intervencion rapida de la comunidad internacional en 
esta fase inmediatamente posterior a los conflictos 
necesita que se le preste atencion a su eficacia que es 
lo mismo que ha llevado a Francia, junto con el Reino 
Unido, a proponer un debate en el Consejo de 
Seguridad sobre el seguimiento y la mejora del 
mantenimiento de la paz. Los mismos principios 


12 


09-41772 



S/PV.6165 


pueden aplicarse: la necesidad de mejorar el 
seguimiento y recurrir a indicadores e hitos. 

Esperamos tambien que la consolidacion de la 
paz se entienda plenamente como una dimension del 
mantenimiento de la paz, y no simplemente como la 
siguiente etapa. Esta exigencia de eficacia es la 
condicion para un compromiso duradero de la 
comunidad internacional a favor de los paises que 
salen de una crisis. 

Para concluir, quisiera expresar el pleno apoyo de 
Francia al proyecto de declaracion de la Presidencia 
que se nos ha presentado. 

Sr. Takasu (Japon) (habla en ingles ): Sr. 
Presidente: Deseo darle las gracias por presidir el 
importante debate de hoy. Quisiera tambien dar las 
gracias al Secretario General por haber presentado 
personalmente el importantisimo informe sobre la 
consolidacion de la paz inmediatamente despues de los 
conflictos (S/2009/304). Tambien estamos agradecidos 
al Presidente de la Comision de Consolidacion de la 
Paz y a los representantes del Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo y del Banco 
Mundial por sus utiles perspectivas. Me complace 
especialmente que en el debate de hoy el sistema de las 
Naciones Unidas en su conjunto este asignando la mas 
alta prioridad a la cuestion de la estabilizacion despues 
de los conflictos. 

A lo largo de la historia, las Naciones Unidas han 
enfrentado numerosos problemas. Sin embargo, aunque 
han realizado ingentes esfuerzos no se han terminado 
los conflictos. Peor aun, los acuerdos de paz suelen 
incumplirse pocos anos despues de haberse firmado, lo 
que deja a las personas mas vulnerables atrapadas en 
un circulo vicioso de pobreza y conflictos. 

Las Naciones Unidas se han movilizado para 
revertir esa situacion, utilizando varios instrumentos. En 
primer lugar, con el despliegue de las operaciones de 
mantenimiento de la paz y la ampliacion de la asistencia 
humanitaria, las Naciones Unidas han contribuido a 
impedir que en muchas partes del mundo se recaiga en 
la pobreza y los conflictos. Recientemente, la Comision 
de Consolidacion de la Paz ha promovido un apoyo 
integrado, pero por lo general mucho despues de que se 
haya firmado un acuerdo de paz y de que se hayan 
marchado los efectivos de mantenimiento de la paz. 

Por lo tanto, hay evidentemente una brecha que 
no cubren plenamente esos instrumentos existentes. En 


una sociedad que acaba de salir de un conflicto, hay 
grandes expectativas de sustentos de vida mas seguros 
y mejores, pero hemos aprendido la dura leccion de 
que despues hay que pagar un alto precio por ello 
debido a que no se aprovechan las oportunidades en el 
momento oportuno. 

Fue en ese contexto que el Consejo de Seguridad 
pidio el informe sumamente importante del Secretario 
General (S/2009/304). Hoy, deseo destacar algunos 
aspectos de caracter general que son sobre todo 
pertinentes para la labor del Consejo. 

El primer aspecto se refiere a la relacion del 
Consejo con las operaciones de mantenimiento de la 
paz. Hoy, cuando examinamos las consecuencias 
inmediatas de un conflicto hasta 24 meses despues de 
la firma de un acuerdo de paz, es importante 
comprender claramente la relacion que existe entre las 
operaciones de mantenimiento de la paz y el tema que 
estamos examinando: la consolidacion de la paz. 
Cuando un acuerdo de paz se deriva de los esfuerzos 
del establecimiento de la paz de las Naciones Unidas, 
la situacion de seguridad sigue siendo sumamente 
fragil, por lo que al acuerdo lo suele seguir el 
despliegue de una operacion de mantenimiento de la 
paz de las Naciones Unidas con un mandato del 
Consejo de Seguridad. En ese caso, debemos explorar 
con mas precision hasta que punto el mandato de una 
operacion de mantenimiento de la paz por mandato del 
Consejo podria ampliarse para incluir actividades de 
consolidacion de la paz como el desarme, la 
desmovilizacion y la reintegracion, la gobernanza 
democratica, el estado de derecho y el apoyo al 
fomento de la capacidad, entre otras. Recientemente, 
sobre todo en los ocho o nueve anos transcurridos, el 
Consejo ha autorizado algunas de esas actividades en 
los mandatos recientes de las operaciones de 
mantenimiento de la paz. No obstante, es evidente que 
hay un limite para que las operaciones de 
mantenimiento de la paz lleven a cabo todas esas 
actividades de consolidacion de la paz, habida cuenta 
de la gama de conocimientos especializados 
necesarios, los organismos de ejecucion, la entidad de 
apoyo en la Sede y los metodos de fmanciacion. 

Por otra parte, si algunas de esas actividades 
de consolidacion de la paz la realizan otras entidades 
—sean entidades de las Naciones Unidas u otras— 
paralelamente a la operacion de mantenimiento de la 
paz, es necesario que examinemos como la mision 
puede mejor armonizar y coordinar con esas otras 
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actividades. Por consiguiente, la revision general del 
Consejo sobre la aplicacion eficaz de las operaciones 
de mantenimiento de la paz —incluso a traves de la 
constante labor del Grupo de Trabajo del Plenario 
sobre las operaciones de mantenimiento de la paz de 
las Naciones Unidas— es importante. Encomiamos a la 
Secretaria por haber adoptado iniciativas, como el 
proyecto Nuevo Horizonte, que es sumamente util. 
Todos son partes integrantes del esfuerzo de las 
Naciones Unidas para garantizar respuestas mas firmes 
y coherentes a las amenazas internacionales. 

Deseo subrayar que es importante que el Consejo 
reconozca que las operaciones de mantenimiento de la 
paz y la consolidacion de la paz deberian llevarse a 
cabo no en secuencia, sino de manera simultanea. 

El segundo aspecto se refiere a la estrategia y el 
liderazgo. Una de las caracteristicas de la 
consolidacion de la paz despues de los conflictos —a 
diferencia de las operaciones de mantenimiento de la 
paz— es la necesidad de la participacion activa de una 
gama diversa de expertos y numerosos interlocutores y 
de los programas que abarcan distintos metodos de 
trabajo y fmanciacion. Por consiguiente, es 
imprescindible que distintos organos de las Naciones 
Unidas y otras partes interesadas trabajen de manera 
coordinada y coherente desde el mismo principio. 

A1 promover la asociacion, los dirigentes 
nacionales y los distintos asociados deben compartir 
una vision comun acerca del objetivo que juntos estan 
tratando de alcanzar para evitar una recaida en el 
conflicto. La titularidad nacional es maxima prioridad, 
como todos han subrayado hasta el momento. Sin 
embargo, debemos reconocer que, inmediatamente 
despues del conflicto, la capacidad nacional es muy 
limitada. Por lo tanto, con pleno respeto de la 
titularidad del pais, se espera que las Naciones Unidas 
asuman un papel principal y adopten un enfoque 
orientado a las acciones, inicialmente con un plan 
racional de prioridades y posteriormente con una 
estrategia integrada. Tenemos que ser flexibles en su 
secuencia, simplificar la planificacion y dar prioridad a 
los proyectos para una pronta accion. Es indispensable 
que se logre un resultado visible, tangible para 
granjearse la confianza de la poblacion local, incluso 
antes de aplicar una estrategia integrada minuciosa. 

Para lograr una vision comun y coherencia entre 
los distintos interlocutores, necesitamos una firme 
direccion. A1 representante de las Naciones Unidas de 


mas experiencia sobre el terreno por lo general se le 
confia la dificil tarea de traer a la mesa de 
negociaciones a los asociados y movilizar los recursos. 
De igual importancia es garantizar que los 
representantes sobre el terreno reciban orientacion y 
apoyo coordinados de la Sede. Por ello, acogemos con 
satisfaccion la iniciativa del Secretario General de 
fortalecer su mecanismo de coordinacion de alto nivel 
en la Sede. Hay que definir claramente las 
responsabilidades del departamento rector y las 
funciones de los demas departamentos, programas y 
fondos en la Sede para aprovechar al maximo las 
repercusiones y los recursos. 

El tercer aspecto se refiere a la capacidad de 
ejecucion: personal y dinero. Para realizar las 
actividades de consolidacion de la paz de conformidad 
con una vision o un plan de prioridades, es necesario 
fortalecer la capacidad de ejecucion. Al respecto, los 
civiles con experiencia en una amplia gama de ambitos 
especializados son indispensables. Recomendaciones 
como contar con una capacidad de reserva para un 
equipo de respuesta rapida —como se menciona en el 
informe del Secretario General— la elaboracion de una 
plantilla y la capacitacion son importantes y merecen 
un examen minucioso y su aplicacion en funcion de las 
prioridades. Las Naciones Unidas deben tambien 
aprovechar los conocimientos y la pericia de 
determinados Estados Miembros, sobre todo de los 
paises en desarrollo. Por su parte, el Japon inicio un 
programa de capacitacion para expertos asiaticos en 
materia de consolidacion de la paz en el Hiroshima 
Peacebuilders Centre hace tres anos. Estamos 
dispuestos a respaldar los esfuerzos de las Naciones 
Unidas en ese ambito. 

La movilizacion de nuevos recursos es 
sumamente importante. Es necesario examinar 
minuciosamente en cuanto a su viabilidad las 
recomendaciones de que se cree un nuevo tipo de 
fondo fiduciario de donantes multiples —sea por pais o 
con fines generates— y que se amplien los mandatos 
del Fondo para la Consolidacion de la Paz. En la 
situacion actual, en la que el presupuesto para la 
consolidacion de la paz consume tantos recursos y 
habida cuenta del volumen considerable de recursos 
que se necesitan inmediatamente despues de los 
conflictos —al respecto, hablamos de una magnitud 
diferente de recursos— es necesario que seamos 
creativos y aprovechemos al maximo los canales 
existentes, incluidas las instituciones internacionales 
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como el Banco Mundial y los bancos regionales de 
desarrollo. Es necesaria la creacion de un nuevo 
mecanismo financiero que sea atractivo desde el punto 
de vista de los donantes. Es necesario tambien que 
identifiquemos a los asociados no tradicionales y 
ampliemos la base de los donantes. 

Por ultimo, la Comision de Consolidacion de la 
Paz ha desempenado sin duda una funcion sumamente 
importante en la movilizacion del apoyo a cuatro 
paises concretos designados por el Consejo de 
Seguridad. Realiza esfuerzos denodados —en la 
mayoria de los casos, despues de que haya culminado 
la operacion de mantenimiento de la paz en cuestion. 
La fuerza y la ventaja comparativa de la Comision de 
Consolidacion de la Paz es su poder de convocatoria y 
de coordinacion, que se basa en una estrategia 
integrada minuciosa. Considero que lo que se necesita 
ahora es consolidar los logros de la Comision, y no 
ampliar sus responsabilidades mas alia de su 
capacidad. 

Por supuesto, el Japon esta abierto a la idea de 
examinar como la Comision de Consolidacion de la 
Paz puede cambiar la situacion en la primera fase de la 
recuperacion despues de los conflictos. Sin embargo, 
necesitamos comprender que las actividades de 
consolidacion de la paz inmediatamente despues de los 
conflictos requieren metodos de trabajo y mecanismos 
de apoyo diferentes —no solo sobre el terreno, sino 
tambien en la Sede— de los que se han utilizado en los 
ultimos anos. Debemos reconocer tambien que, en la 
situacion que examinamos, las operaciones de 
mantenimiento de la paz suelen ser sumamente 
desplegadas en paralelo. Por consiguiente, considero 
que como organo central, el Consejo de Seguridad 
tiene la responsabilidad de desempenar su util funcion 
de encomendar a la Comision de Consolidacion de la 
Paz la tarea de brindar asesoria y asistencia sobre los 
aspectos concretos de los problemas de consolidacion 
de la paz. 

Para concluir, albergamos la gran esperanza de 
aprovechar esta oportunidad y de que las Naciones 
Unidas fortalezcan su respuesta a la pronta 
recuperacion despues de los conflictos. 

Sra. DiCarlo (Estados Unidos de America) 
(habla en ingles)'. Sr. Presidente: Los Estados Unidos 
acogen con agrado su presencia hoy y agradecen la 
oportunidad de examinar el tema de la consolidacion 
de la paz inmediatamente despues de los conflictos. 


Deseamos tambien dar las gracias al Secretario 
General por sus observaciones y al Embajador Munoz, 
al Sr. Ryan y al Sr. McKechnie por sus exposiciones 
informativas. Ademas, expresamos nuestro 
agradecimiento al personal de las Naciones Unidas en 
todo el mundo que trabaja para ayudar a los paises en 
la dificil transicion del conflicto a la paz. 

Muchas poblaciones que han sufrido las penurias 
de los conflictos sufren la constante violencia y la 
inestabilidad. Suelen tambien no contar con las 
condiciones necesarias para restablecer la gobemanza, 
reactivar las economias y reconstruir las comunidades. 
El fortalecimiento de los procesos de paz en riesgo suele 
atraer la atencion de esfuerzos mayores necesarios para 
encauzar a los paises en el camino constante hacia la 
estabilidad a largo plazo y el desarrollo. 

El objetivo general de nuestros esfuerzos de 
consolidacion de la paz debe ser ayudar a las 
autoridades locales a desarrollar la capacidad para 
gestionar sus propias transiciones hacia la 
recuperacion. Elio significa ayudarlas a reiniciar las 
funciones basicas de la gobernanza, establecer las 
condiciones para la recuperacion economica y crear un 
entorno seguro, donde las poblaciones afectadas 
puedan empezar a reconstruir las vidas destruidas. 

Si bien otros agentes ademas de las Naciones 
Unidas desempenan una funcion en la consolidacion de 
la paz, unas Naciones Unidas eficaces pueden 
constituir una plataforma sin paralelo para la unidad de 
esfuerzos y el exito general. El informe del Secretario 
General (S/2009/304) ofrece una hoja de ruta clara para 
que el sistema de las Naciones Unidas vele por que su 
asistencia este bien concebida, bien dirigida y dotada 
de suficientes recursos. Acogemos con beneplacito el 
compromiso personal del Secretario General de 
garantizar una respuesta mejorada de las Naciones 
Unidas en las situaciones posteriores a los conflictos. 

Los Estados Unidos apoyan con firmeza las 
recomendaciones del informe relativas a la estrategia, 
el liderazgo y la rendicion de cuentas, que son 
indispensables para ofrecer un apoyo fundamental a las 
autoridades nacionales, y estamos de acuerdo en que 
una capacidad y una respuesta civiles eficaces deben 
constituir la esencia de los esfuerzos internacionales 
para apoyar una paz sostenible. Celebramos el hecho 
de que en el informe se hace hincapie en la necesidad 
de un despliegue rapido de liderazgo de alta calidad y 
de equipos multidisciplinarios como apoyo, y 
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acogemos con particular agrado el enfasis en la 
capacidad en el Sur, un recurso aun no explotado e 
inapreciable. 

Permitaseme destacar asimismo la importante 
contribucion de las mujeres a la recuperacion posterior 
a los conflictos asi como la necesidad de incorporarlas 
de manera mas dinamica a las tareas fundamentales de 
reconstruir comunidades y vidas. 

En el informe del Secretario General tambien 
figura una serie de observaciones en cuanto al 
financiamiento de las actividades posteriores al 
conflicto. Los Estados Unidos estan de acuerdo en que 
una asistencia pronta y flexible es fundamental. 
Tambien respaldamos el llamamiento para revitalizar 
los esfuerzos destinados a fortalecer la cooperacion en 
materia de consolidacion de la paz entre las Naciones 
Unidas y las instituciones financieras internacionales. 
La division del trabajo en el sistema de las Naciones 
Unidas y entre las Naciones Unidas y otros asociados 
fundamentales sigue siendo una alta prioridad para 
nosotros, y recalcamos la necesidad de avanzar en ese 
sentido. 

Los esfuerzos orientados a fomentar la capacidad 
nacional deben empezar pronto. El fomento de la 
capacidad no puede demorar hasta el dia de la partida 
de la presencia internacional de seguridad. Debe 
prestarse una atencion pronta y sostenida a las 
necesidades de consolidacion de la paz junto con el 
mantenimiento de la paz para garantizar el exito de la 
transicion hacia una paz duradera. A tal efecto, estamos 
de acuerdo en que se entable a la brevedad un dialogo 
con la Comision de Consolidacion de la Paz. 

Los Estados Unidos se esforzaran por lograr que 
el Consejo tenga pronto en cuenta la consolidacion de 
la paz al adoptar decisiones sobre las operaciones de 
paz y revisar los mandatos. Ya hemos expresado 
nuestra intencion de analizar las necesidades 
fundamentales de consolidacion de la paz cuando 
examinemos las misiones de mantenimiento de la paz 
en Liberia y Haiti durante el proximo otono. 

Los miembros del Consejo pronto tendran la 
oportunidad de examinar las cuestiones relativas a la 
mediacion, la consolidacion de la paz, el 
mantenimiento de la paz, incluso la iniciativa Nuevo 
Horizonte de las Naciones Unidas. Los Estados Unidos 
consideran que ha llegado el momento de avanzar en 
estas cuestiones de manera mas integrada. 


Por ultimo, tambien apoyamos plenamente el 
proyecto de declaracion de la Presidencia presentado 
por la delegacion de Uganda. 

Sr. Puente (Mexico): Sr. Presidente: Mi 
delegacion saluda con beneplacito su presencia en esta 
sesion tan importante del Consejo de Seguridad, y 
tambien queremos agradecer la presentacion del 
Secretario General sobre este informe tan relevante 
(S/2009/304), que recopila las experiencias y el 
analisis acumulado en las ultimas dos decadas en los 
paises que emergen de conflictos. Tambien damos la 
bienvenida al Embajador Heraldo Munoz y a los Sres. 
Jordan Ryan y Alastair McKechnie. 

Mi delegacion coincide con el Secretario General 
en que la etapa inicial inmediatamente posterior al cese 
de las hostilidades, es vital para sentar las bases de una 
verdadera consolidacion de la paz. En esa primera fase, 
resulta imprescindible la colaboracion y coordinacion 
entre los principales agentes para impulsar estrategias 
y planes de accion que sean coherentes e integrales. 
Resulta evidente la necesidad de establecer prioridades 
en esta etapa crucial postconflicto. Asi, una vez que se 
registran avances en el area de seguridad y en los 
satisfactores basicos de la poblacion, consideramos 
prioritario instrumentar medidas orientadas a la 
restauracion de instituciones de gobierno legitimas, que 
sean consideradas representativas de todos los grupos 
nacionales, e introducir reformas politicas, legales, 
economicas y administrativas que permitan una 
relacion funcional y armonica entre el Estado y la 
sociedad. 

Mexico siempre ha reiterado que la apropiacion 
nacional es parte medular en los esfuerzos de 
consolidacion de la paz. Por ello, aunado al apoyo 
colectivo de los distintos actores internacionales, las 
medidas que se adopten deben considerar como 
premisa fundamental fortalecer y promover la 
capacidad y suficiencia nacional, sin descuidar el 
adecuado equilibrio entre el fomento de 
responsabilidad local y el apoyo internacional, como lo 
ha indicado el Secretario General. 

El desarrollo de la labor politica en favor de la 
reconciliacion es particularmente relevante. La 
confianza y la reconciliacion nacional son aspectos 
primordiales para delinear un marco de trabajo que 
incorpore las prioridades que los propios actores 
locales establezcan y que cuenten con el apoyo de los 
equipos internacionales, y desde luego, que incluya una 
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vision integral en el papel de las Naciones Unidas en 
aspectos politicos, humanitarios, de seguridad y de 
desarrollo. 

En el plan presentado por el Secretario General, 
se destaca la importancia de mejorar la coherencia, 
coordinacion y la defmicion clara de funciones y 
responsabilidades, el fomento de la capacidad nacional, 
la disponibilidad de recursos previsibles, la elaboracion 
de estudios sobre las necesidades y situacion del pais, 
asi como la rendicion de cuentas. Estos rubros nos 
parecen cruciales para mejorar la respuesta de las 
Naciones Unidas en sus actividades de reconstruccion. 
Mexico apoya las medidas tendientes a lograr esos 
objetivos, asi como las iniciativas del Secretario 
General en la busqueda de personal capacitado y 
adecuado para las complejas tareas que requieren las 
acciones de la Organizacion tanto en la sede como en 
el terreno, particularmente en el uso de personal 
permanente y la especializacion de profesionales en 
materia de consolidacion de la paz. 

Especial mencion merece la iniciativa enfocada a 
reclutar personal preparado procedente del hemisferio 
sur, al igual que la participacion de las mujeres lo que 
nos parece esencial en las tareas de consolidacion de la 
paz. Mexico apoya la propuesta reflejada en el informe 
del Secretario General de crear un mecanismo de alto 
nivel, que garantice que tanto el personal directivo 
como los equipos de apoyo regionales esten listos para 
apoyar las acciones postconflicto. Proponemos que este 
grupo pudiera estar liderado por una persona eminente 
del Sur, y estamos en la mejor disposicion de escuchar 
informacion mas especifica sobre la composicion y las 
funciones de dicho mecanismo. 

Mi delegacion reconoce como un avance muy 
positivo el acuerdo suscrito por el Banco Mundial para 
los esfuerzos de consolidacion de la paz, que 
esperamos mejoren la coordinacion estrategica y el 
impacto del trabajo colectivo. 

Por lo que se refiere a los donantes, coincidimos 
con el Secretario General sobre el hecho de que se 
tomen medidas para establecer modalidades de 
financiamiento flexibles, rapidas, predecibles y con 
mayor tolerancia al riesgo. Seria conveniente alentar a 
los donantes a que se apeguen a los calendarios de 
desembolso de los recursos para que estos lleguen 
oportunamente a financiar las estrategias en curso de 
instrumentacion. 


Mexico considera crucial la labor que desempena 
la Comision de Consolidacion de la Paz en aras de 
lograr un enfoque coherente e integrado en la promocion 
de los trabajos de reconstruccion en la etapa 
inmediatamente posterior a los conflictos. Mi pais 
reconoce los logros hasta ahora alcanzados por la 
Comision y la alienta para que continue profundizando y 
ampliando su funcion asesora en los paises que se 
encuentran en su agenda asi como para dar un puntual 
seguimiento de los progresos alcanzados en la 
instrumentacion de los marcos estrategicos para la 
consolidacion de la paz. Mi delegacion estima que la 
Comision debe jugar un papel central, en coordinacion 
con los otros agentes de las Naciones Unidas, en el 
marco de la instrumentacion de las recomendaciones del 
Secretario General. Consideramos que no solo el 
Consejo de Seguridad deberia de buscar de manera mas 
proactiva el asesoramiento de la Comision, sino tambien 
la Asamblea General y el Consejo Economico y Social, 
desde una perspectiva de coherencia, busqueda de 
movilizacion de recursos, coordinacion de esfuerzos con 
otras entidades fuera del sistema, asi como en la 
elaboracion e instrumentacion junto con los actores 
locales, de las estrategias de consolidacion de la paz. 

Mexico ha participado en el Libano, Timor-Leste, 
Haiti, Iraq y Bosnia y Herzegovina, y ha coadyuvado 
con los esfuerzos de los Gobiernos de esos paises en su 
proceso de fortalecimiento institucional en el ambito 
electoral. Asimismo, ha presentado propuestas de 
cooperacion electoral en el marco de las estrategias de 
consolidacion de la paz para Guinea-Bissau y Burundi. 
Mexico seguira contribuyendo a generar condiciones 
de paz en aquellos paises en periodos inmediatamente 
posteriores a un conflicto a traves de la asistencia 
tecnica y la capacitacion de quienes tomen las 
decisiones en materia electoral, cuando asi le sea 
solicitado. 

Sr. Presidente: para concluir, mi delegacion 
quiere expresar su apoyo al proyecto de declaracion de 
la Presidencia sugerido por la delegacion de Uganda. 

Sr. Vilovic (Croacia) (habla en ingles)'. Sr. 
Presidente: Permitame empezar dandole la bienvenida 
y agradeciendole que presida esta sesion. Tambien 
damos las gracias a su delegacion por haber organizado 
este debate, que ha centrado nuestra atencion en un 
tema que no solo merece la atencion constante del 
Consejo de Seguridad sino que tambien debe abordarse 
de forma coherente y coordinada. Tambien quisiera dar 
las gracias al Secretario General por encontrarse entre 
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nosotros y por sus observaciones, en las que nos 
ofrecio medidas concretas para avanzar respecto de las 
actividades esbozadas en la declaracion de la 
Presidencia que aprobo el Consejo el ano pasado, 
(S/PRST/2008/16) bajo la Presidencia del Reino 
Unido. Evidentemente, tambien querria dar las gracias 
al Embajador Munoz y a los representantes del 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD) y del Banco Mundial por sus contribuciones 
de hoy. 

Si bien Croacia suscribe la declaracion que se 
formulara en nombre de la Union Europea, quisiera 
anadir algunas observaciones como representante de mi 
pais. Se ha reconocido que la reconstruccion y la 
estabilizacion despues de los conflictos son 
fundamentales para sentar las bases de una paz 
duradera y sostenible. Indudablemente, a todos nos 
interesa que las iniciativas de consolidacion de la 
paz sean pronto un exito, puesto que el fracaso en esa 
esfera puede provocar una involucion defmitiva, asi 
como una recaida en la violencia y nuevas guerras. 
Como es posible que el plazo para actuar despues de un 
conflicto dure pocos anos —aproximadamente dos— 
es indispensable que quienes participen en la 
consolidacion de la paz esten dispuestos a empezar 
inmediatamente y a prestar apoyo a las autoridades 
nacionales rapidamente, ademas del despliegue para el 
mantenimiento de la paz. Se precisan objetivos claros, 
liderazgo y coordinacion efectivos, recursos suficientes 
y un mandato adecuado para poder ofrecer rapidamente 
las ventajas de una seguridad basica y una paz 
temprana asi como infundir confianza en un proceso 
politico y ampliar la capacidad nacional fundamental 
en un entorno muy inestable. 

Nos complace el informe del Secretario General 
que tenemos ante nosotros (S/2009/304) pues hace una 
contribucion importante a la coherencia y la 
integracion de las iniciativas a nivel practico mediante 
la identificacion de los retos y el establecimiento de 
diversas medidas concretas para desarrollar y mejorar 
las capacidades de las Naciones Unidas para apoyar las 
iniciativas nacionales tendientes a poner fin a la guerra 
y garantizar una paz sostenible. Acogemos con especial 
agrado los cinco elementos destacados por el 
Secretario General y ofrecemos todo nuestro apoyo 
para tal fin. 

A Croacia le complace que en su planteamiento el 
Secretario General haya respaldado abiertamente el 
concepto de la titularidad nacional en los esfuerzos de 


consolidacion de la paz. Nuestra propia experiencia 
durante la guerra que se impuso a Croacia en el 
decenio de 1990, cuando varias misiones y organismos 
de las Naciones Unidas operaban sobre el terreno, nos 
llevo a la conclusion de que los agentes externos 
probablemente habian llegado con las mejores 
intenciones, pero en algunos casos no habian podido 
entender las verdaderas necesidades de la poblacion o 
cooperar eficazmente entre si o con las instituciones 
locales. En ocasiones, los agentes externos por si solos 
quiza no tengan todos los medios necesarios para la 
reconstruccion de las instituciones en un Estado 
arrasado por la guerra. Las iniciativas de consolidacion 
de la paz arraigadas a nivel nacional estan 
inextricablemente unidas a su legitimidad y su 
sostenibilidad. Los agentes nacionales tienen que ser 
parte del fruto temprano de la paz. 

Consideramos que el principal requisito de las 
operaciones de mantenimiento de la paz en general es 
que sean sostenibles. Como menciona el Secretario 
General en su informe, las operaciones de paz no son 
remedios rapidos. Puede haber algunas oportunidades 
tempranas durante las cuales podria lograrse la paz, 
pero tambien hay una serie de pequenos pasos 
practicos y tareas, la llamada vida diaria de una 
operacion de paz, que precisan toda nuestra atencion. 

Tenemos que basarnos en los exitos y los logros 
tempranos sobre el terreno; no tenemos derecho a 
desalentarnos por los obstaculos y los reveses, que 
seran inevitables. Del mismo modo, creemos que el 
fomento de la capacidad es crucial y que 
probablemente sea la cuestion fundamental de la 
consolidacion de la paz. Tambien debemos tener en 
cuenta la cuestion inevitable de los saboteadores, 
contra los que tenemos que luchar con paciencia y 
resistencia. 

Croacia considera que el elemento central de las 
iniciativas internacionales de consolidacion de la paz 
sigue encontrandose en el sistema de las Naciones 
Unidas, sobre todo en la Comision de Consolidacion de 
la Paz, que, junto con la Oficina de Apoyo a la 
Consolidacion de la Paz y el Fondo para la 
Consolidacion de la Paz, es el mecanismo clave para 
velar por una mayor coherencia de las iniciativas 
internacionales, sobre todo en relacion con una de las 
cuestiones clave, a saber, la fmanciacion sostenible de 
la consolidacion de la paz. Como principal organo para 
el mantenimiento de la paz y la seguridad 
internacionales, el Consejo de Seguridad esta en 
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buenas condiciones para ofrecer sugerencias para la 
consolidacion de la paz integrada y para servir de gula 
en las situaciones que constan en su programa. 

Aunque se espera cada vez mas que las Naciones 
Unidas desempenen un papel rector sobre el terreno, 
con frecuencia la Organizacion no es mas que uno de 
los agentes en el lugar. En el informe se senala 
debidamente la necesidad de crear alianzas 
estrategicas, sobre todo con el Banco Mundial. Esas 
alianzas deben basarse en el reconocimiento de las 
ventajas comparativas clave que ofrecen los diversos 
agentes a los niveles internacional, regional y 
subregional, e integrar las esferas de la consolidacion y 
el mantenimiento de la paz y el desarrollo. A su vez, 
eso pone de relieve la necesidad de una mayor claridad 
al esbozar el papel y las responsabilidades de diversos 
agentes, tanto dentro como fuera de las Naciones 
Unidas, y la necesidad de contar con mandatos 
perfectamente defmidos que sean complementarios, 
factibles y se refuercen entre si. 

Croacia agradece al Secretario General que haya 
presentado un programa de accion concreto 
encaminado a mejorar la capacidad de respuesta de las 
Naciones Unidas justo despues del conflicto, basado en 
un liderazgo efectivo, una mayor coordinacion y 
rendicion de cuentas, asi como un despliegue civil y 
una fmanciacion predecibles. Apoyamos el programa y, 
en particular, sus recomendaciones encaminadas a 
reforzar un liderazgo de alto nivel de las Naciones 
Unidas sobre el terreno, que sea eficaz y asuma su 
responsabilidad, asi como las recomendaciones 
tendientes a promover una planificacion integrada y 
una valoracion comun y la consolidacion estrategica de 
los programas que compiten entre si. 

En todo momento, los agentes locales y el 
desarrollo de sus capacidades tienen que estar en el 
centro del proceso. Para cumplir con las prioridades de 
la consolidacion de la paz, las Naciones Unidas tienen 
que ocuparse del despliegue de expertos civiles, y nos 
complacen las medidas propuestas por el Secretario 
General a fin de ampliar y mejorar las capacidades 
existentes. Tambien reconocemos que el exito depende 
fundamentalmente de que haya mecanismos fiables de 
fmanciacion y apoyo. 

Croacia cree que el texto del proyecto de 
declaracion de la Presidencia que adoptaremos hoy 
refleja los principales mensajes de este debate, y 
cuenta con nuestro apoyo. Consideramos que los 


esfuerzos encaminados a mejorar la capacidad de 
respuesta despues de los conflictos mediante la 
adopcion de un metodo mas coherente, eficaz y 
centrado forman parte de un esfuerzo mas amplio 
encaminado a aumentar la capacidad de las Naciones 
Unidas para cumplir en la mayor medida posible con su 
funcion en la prevencion de los conflictos y el 
establecimiento, mantenimiento y consolidacion de la 
paz de forma integrada y coherente. 

Sr. Urbina (Costa Rica): Quiero empezar 
agradeciendo la presentacion del informe, que hizo el 
Secretario General, sobre la consolidacion de la paz. 
Igualmente, quiero agradecer su presencia, asi como la 
participacion en nuestro debate de Lord Malloch- 
Brown, el Embajador Munoz, Presidente de la 
Comision de Consolidacion de la Paz, y los Sres. Ryan 
y McKechnie, cuyas contribuciones agradecemos. 

Costa Rica cree que la consolidacion de la paz no 
es un ingrediente que debamos evocar en el momento 
de preparar el final de una operacion de mantenimiento 
de la paz. Es mas bien un proposito que debe estar 
presente en el momento de preparar una intervencion 
de las Naciones Unidas, tal como ha sido reiterado hoy. 
Abogamos por que la comunidad internacional integre 
este aspecto desde las etapas mas temprana de las 
misiones de mantenimiento de la paz. Si la comunidad 
internacional, liderada por el sistema de las Naciones 
Unidas, actua con rapidez, coherencia y eficacia, 
aumentara significativamente las posibilidades de 
construir la paz y de sentar las bases para el desarrollo 
sostenible. 

En todo momento, debemos tener presente que la 
consolidacion de la paz es primordialmente una 
responsabilidad nacional que exige, desde luego, la 
participacion protagonica de los agentes nacionales 
para la construccion de una paz sostenible y duradera. 
Consecuentemente, la consolidacion de la paz debe 
tener como eje la construccion de capacidades 
nacionales. El fortalecimiento de la autoridad para que 
esta ejerza su responsabilidad, ofrece un fundamento 
sobre el cual, una sociedad puede construir la 
convivencia, la reconciliacion, la tolerancia y generar 
su proyecto comun como nacion. 

Sin embargo, esa responsabilidad es tambien una 
responsabilidad compartida en la que la comunidad 
internacional debe aportar un apoyo activo, como lo ha 
senalado el Secretario General, bajo un liderazgo 
internacional bien establecido, capaz de coordinar un 
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esfuerzo coherente en el marco de una estrategia 
comun que produzca resultados solidos y crelbles. 

Las Naciones Unidas deben ofrecer una respuesta 
rapida y eficaz a los palses devastados por un conflicto, 
lo cual exige la ampliacion de las capacidades 
nacionales existentes y un despliegue robusto, capaz de 
respaldar los esfuerzos nacionales en las mas variadas 
tareas. Con cierta frecuencia el esfuerzo de la 
comunidad internacional se centra en la obligada 
presencia de fuerzas cuyo objetivo es poner fin a la 
violencia. Costa Rica cree que es necesario ampliar el 
contingente de expertos civiles internacionales 
disponibles para apoyar las mas variadas necesidades 
de fomento de capacidades nacionales en todas las 
fases de la intervencion. 

La pobreza y la desigualdad economica y social, 
son una amenaza para la sostenibilidad de los logros 
alcanzados mediante las operaciones de paz. Combatir 
esas amenazas demanda la promocion del crecimiento 
economico y la equidad. La reactivacion de la 
economia es esencial, como lo es la pronta creacion de 
empleos, en especial para jovenes y excombatientes 
desmovilizados. 

En esas tareas, las mujeres juegan un papel 
preponderante, toda vez que han sido, en la mayoria de 
los casos, las principals victimas de los conflictos y su 
concurso es clave en la reactivacion de la economia y 
en los procesos de reconciliacion y construccion de la 
paz. Las Naciones Unidas deben hacer todo lo que este 
a su alcance para protegerlas a ellas y proteger a sus 
hijos en las etapas de conflicto y para promover su 
participacion activa a las tareas vinculadas a la 
construccion y consolidacion de la paz. 

El tema de la sostenibilidad de la paz, vinculada 
al crecimiento economico, no tendra el exito buscado a 
menos que tambien se tenga en mente la equidad. Las 
politicas publicas y las practicas eticas que fomenten la 
igualdad de oportunidades dando acceso a servicios 
basicos del Estado como la educacion y la salud, son 
fundamentos para que surjan tempranamente los 
reditos de la paz en el proceso. Adicionalmente, hay un 
lugar importante para la cooperacion en materia de 
desarrollo, una cooperacion que debe jugar un papel 
relevante en la prevencion de los conflictos y en la 
construccion de la paz, asi como en la creacion de las 
bases del desarrollo sostenible. 

La reduccion de los gastos militares es una de las 
formas mas eficaces de impulsar el desarrollo 


socioeconomico. Costa Rica es un claro ejemplo de 
ello. El haber reorientado el gasto militar a sectores de 
impacto social ha dado a mi pais frutos que son 
visibles incluso para los mas incredulos y garantiza a la 
poblacion niveles de desarrollo humano relativamente 
elevados, a la vez que acrecienta nuestro aporte a la 
paz y la estabilidad regional. Si la intervencion de la 
comunidad internacional promueve y estimula la 
decision de los paises en situaciones posteriores a los 
conflictos, de moderar su gasto militar, de invertir cada 
vez mas en salud, educacion y vivienda y cada vez 
menos en armas y soldados, esa accion abrira, sin lugar 
a dudas, mas oportunidades de alcanzar mayores 
dividendos de paz. 

Quiero finalizar aprovechando esta ocasion para 
encomiar la labor de la Comision de Consolidacion de 
la Paz y de la Oficina de Apoyo a dicha Comision. 
Consideramos muy valiosa la asesoria que ambas 
podrian prestar en ocasion de la elaboracion de 
mandatos de misiones de paz que autoriza este 
Consejo. Asimismo, agradecemos al Secretario General 
su compromiso con este tema, asi como su informe, 
que representa, a nuestro criterio, un progreso 
considerable en torno a los procesos de consolidacion 
de la paz y constituye, con su plan de accion, el inicio 
de la puesta en practica de iniciativas que fomentan la 
paz. Entendida esta ultima, no solo como la ausencia 
de conflicto, sino como una paz duradera y sostenible 
basada en la reconciliacion, la convivencia y la 
tolerancia, y orientada alrededor de un proyecto 
compartido de pais que erradique las causas y los 
incentivos del conflicto. 

Quiero manifestarle, Sr. Presidente, el 
agradecimiento y el apoyo de mi pais en cuanto a la 
labor de preparacion de la declaracion Presidencial que 
la delegacion de Uganda ha propuesto para coronar 
este debate. 

Sr. Liu Zhenmin (China) (habla en chino): Sr. 
Presidente: Deseo darle las gracias por haber viajado 
especialmente a Nueva York para presidir nuestra 
sesion de hoy. Acogemos con beneplacito el informe 
del Secretario General (S/2009/304), a quien deseo 
agradecer su presencia y su exposicion. Tambien doy 
las gracias al Embajador Munoz y al Sr. McKechnie 
por sus respectivas exposiciones informativas. 

La consolidacion de la paz es un concepto nuevo 
que aparecio al terminar la guerra fria. En 1992, el ex 
Secretario General Boutros Boutros-Ghali, en Un 
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Programa de Paz (S/24111), introdujo por primera vez 
el concepto de la consolidacion de la paz. Elio marco 
un nuevo hito en el sistema de seguridad colectiva de 
las Naciones Unidas despues del establecimiento de las 
operaciones de mantenimiento de la paz. La 
introduccion del concepto de la consolidacion de la paz 
demuestra que la comunidad internacional ha tornado 
conciencia de que el fin de un conflicto no tiene 
necesariamente que significar la llegada de la paz. La 
consolidacion de la paz en situaciones posteriores a los 
conflictos es de gran importancia para el logro de paz y 
seguridad duraderas en los paises que salen de 
conflictos. 

En el ultimo decenio, e incluso antes, las 
Naciones Unidas han desempenado un importantisimo 
papel en la consolidacion de la paz en situaciones 
posteriores a conflictos. En el desempeno de esas 
actividades las Naciones Unidas han logrado notables 
exitos a la vez que han acumulado una rica experiencia. 
La creacion en 2005 de la Comision de Consolidacion 
de la Paz, fue un importante avance en la consolidacion 
de la paz. 

Sin embargo, en materia de consolidacion de la 
paz las Naciones Unidas tienen tambien ante si muchos 
desafios. Por ejemplo, en ciertas circunstancias, no se 
reconoce plenamente la titularidad nacional, la 
intervencion para la consolidacion de la paz en 
situaciones posteriores a conflictos no resulta oportuna, 
las contribuciones financieras no son las adecuadas y la 
coordinacion multilateral y bilateral es insuficiente. 

China apoya los esfuerzos dirigidos a seguir 
fortaleciendo la capacidad y el papel principal de las 
Naciones Unidas en la consolidacion de la paz, asi 
como la coordinacion y la coherencia de las actividades 
en ese ambito. 

Deseo hacer las cuatro siguientes observaciones. 
En primer lugar, el respeto de la titularidad nacional es 
el principio cardinal de la consolidacion de la paz 
despues de los conflictos. La tarea primordial de la 
consolidacion de la paz es restablecer los mecanismos 
de gobernanza de las naciones afectadas. Las naciones 
involucradas y sus dirigentes politicos deberian colocar 
los intereses nacionales por encima de todo lo demas. 
Deberian respetar y aplicar eficazmente los acuerdos 
de paz y resolver sus diferencias mediante el dialogo y 
las consultas, sobre la base del compromiso con la 
reconciliacion nacional, la reconstruccion democratica 
y la rehabilitacion economica y el desarrollo. 


Cuando la comunidad internacional participa en 
los esfuerzos de consolidacion de la paz, debe escuchar 
las opiniones de los gobiernos y de los pueblos de los 
paises involucrados y respetar plenamente las 
tradiciones politicas, culturales, juridicas y religiosas 
de los paises afectados. Las estrategias de asistencia 
internacional se deben disenar para las necesidades 
especificas de los paises afectados y deben tener en 
cuenta a cabalidad las prioridades establecidas por 
dichos paises. 

Para la consolidacion de la paz no es posible 
tener normas unicas, iguales para todos. Una estrategia 
de consolidacion de la paz debe ser disenada para las 
condiciones especificas del pais afectado. Se debe 
prestar atencion al mejoramiento del fomento de la 
capacidad y a la capacitacion del personal durante la 
ejecucion de los procesos de consolidacion de la paz. 
Se debe dar prioridad al personal existente y a la 
pericia de los paises afectados. 

En segundo lugar, la financiacion adecuada es 
una garantia fundamental de la consolidacion de la paz 
despues de los conflictos. Los paises que salen de 
conflictos se encuentran en su mayor parte desgarrados 
por la guerra y en estado caotico, con inadecuadas 
gobernanza y capacidades de desarrollo. Es 
indispensable que la comunidad internacional brinde 
apoyo y asistencia con caracter urgente y oportuno. El 
Londo para la Consolidacion de la Paz y otros donantes 
bilaterales y multilaterales han desempenado un 
importante papel y han proporcionado muchos 
recursos, pero siguen siendo incapaces de satisfacer las 
necesidades genuinas. China apoya que se mejore el 
funcionamiento del Londo para la Consolidacion de la 
Paz, agilizando desembolsos y fortaleciendo la 
evaluacion de resultados y la rendicion de cuentas. 

El Secretario General ha recomendado que, a la 
luz de las necesidades especiales de los paises 
interesados, los donantes deberian transformar lo que 
piensan de la asistencia para generar un modelo 
flexible y rapido de asistencia con financiacion 
predecible y que deberian considerar la creacion de 
canales innovadores de su financiacion tales como los 
fondos especificos por pais. Esas recomendaciones 
ameritan ser examinadas detalladamente. 

En tercer lugar, son necesarias actividades 
coordinadas en diversas etapas del establecimiento, 
mantenimiento y consolidacion de la paz para generar 
una paz duradera para los paises afectados. Hoy, los 
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conflictos en el mundo son cada vez mas complejos y 
diversos. Los objetivos de la consolidacion de la paz 
necesitan una estrategia sistematica e integrada. La 
consolidacion de la paz deberia tenerse en cuenta desde 
la etapa del establecimiento de la paz. Solamente 
cuando la situacion de la seguridad ha sido 
estabilizada, cuando ocupa su sitio un gobierno 
altamente representative y cuando se promueve la 
reconciliacion nacional, puede existir el entorno para la 
reconstruccion economica y la rehabilitacion. 
Solamente cuando la reconstruccion economica y la 
rehabilitacion son posibles, puede la poblacion 
compartir los dividendos de la paz y puede sentarse el 
proceso de paz sobre cimientos politicos solidos. La 
justicia y el estado de derecho constituyen las 
condiciones necesarias para la estabilidad y el 
desarrollo de paises y regiones que salen de un 
conflicto. 

En cuarto lugar, la fortalecida coordinacion y 
coherencia entre las instituciones multilaterales y los 
paises donantes es un canal importante para generar 
sinergias dentro de la comunidad internacional sobre la 
consolidacion de la paz despues de los conflictos. Las 
Naciones Unidas deben continuar desempenando un 
papel principal en el ambito de la consolidacion de la 
paz y deben establecer y coordinar relaciones estables 
y coordinadas con el Banco Mundial, el Fondo 
Monetario Internacional y otros aliados 
internacionales, asi como consolidar plenamente los 
recursos de asistencia de los diversos fondos. Los 
organismos y entidades de las Naciones Unidas deben 
tener una clara division de responsabilidades para 
fortalecer la cooperacion. La Comision de 
Consolidacion de la Paz, en su condicion de organo 
principal para la coordinacion de los empenos de las 
Naciones Unidas para la consolidacion de la paz, debe 
desempenar un papel primordial en la coordinacion de 
los esfuerzos internacionales de consolidacion de la 
paz. 

En la actualidad, Africa no es solamente un 
continente importante para las operaciones de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas sino 
tambien el punto de coordinacion de los esfuerzos de 
las Naciones Unidas para la consolidacion de la paz. La 
comunidad internacional deberia fortalecer su 
asistencia para la consolidacion de la paz en Africa a 
fin de ayudar a los paises afectados a fortalecer sus 
capacidades para la consolidacion de la paz, la 
rehabilitacion y la reconstruccion. 


China apoya que la Union Africana desempene un 
papel preponderate en los esfuerzos de consolidacion 
de la paz. Instamos a la comunidad internacional a 
continuar prestando asistencia al Africa para ayudar a 
sus paises a salir de los conflictos y la turbulencia y 
lograr la estabilidad y el desarrollo. 

El fracaso o el exito de los esfuerzos de 
consolidacion de la paz en Africa sera la prueba de 
fuego para los mecanismos de consolidacion de la paz 
de las Naciones Unidas. Esperamos que el Consejo de 
Seguridad, la Asamblea General, el Consejo 
Economico y Social, el Secretario General y otros 
organos y entidades pertinentes se esfuercen 
conjuntamente por ampliar sin cesar la capacidad de las 
Naciones Unidas para la consolidacion de la paz, asi 
como que hagan contribuciones positivas al 
mantenimiento de la paz mundial. 

Sr. ^orman (Turquia) (habla en ingles ): Sr. 
Presidente: En primer lugar, permitame sumarme a los 
oradores anteriores para darle la bienvenida y felicitar 
a la Presidencia de Uganda por organizar esta oportuna 
sesion sobre la consolidacion de la paz despues de los 
conflictos y elaborar el proyecto de declaracion de la 
Presidencia, el cual apoyamos plenamente. Tambien 
quiero dar las gracias al Secretario General por su 
sustantivo informe (S/2009/304) y su presentacion, que 
incluyeron valiosas evaluaciones y recomendaciones 
sobre la forma de llevar a cabo las actividades de las 
Naciones Unidas relacionadas con la consolidacion de 
la paz despues de los conflictos. Asimismo, deseo dar 
las gracias al Presidente de la Comision de 
Consolidacion de la Paz, a la Administradora Auxiliar 
del Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo y al representante del Banco Mundial por 
sus valiosas contribuciones. 

Tratare de no repetir lo que se ha dicho en torno a 
esta mesa con relacion al informe del Secretario 
General. En breve, apoyamos los esfuerzos del 
Secretario General por racionalizar la respuesta de las 
Naciones Unidas inmediatamente despues de los 
conflictos y compartimos sus ideas con respecto al 
camino a seguir. Sin embargo, quiero recalcar y reiterar 
algunas cuestiones que consideramos particularmente 
import antes. 

Como demuestra la experiencia, ganar la paz es a 
menudo mas dificil que ganar la guerra. Los procesos 
de paz son a menudo fragiles en sus etapas tempranas y 
la recaida en el conflicto plantea una amenaza aun 
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mayor. Asi, el riesgo de fracasar es muy alto si no se 
apoya la paz desde el primer dia. En ese sentido, los 
dos primeros anos despues de finalizado un conflicto 
son quizas el periodo mas critico, durante el cual o 
bien se siembran las semillas de una paz duradera o se 
cae en un callejon sin salida, aunque se tengan buenas 
intenciones. 

Es un hecho tambien que los resultados tangibles 
en ese periodo solo se pueden alcanzar si se atienden 
de manera integral las consideraciones politicas, 
sociales, humanitarias y economicas, asi como las 
necesidades de seguridad. En ese contexto y como se 
senalo en el debate tematico, celebrado el 29 de junio 
bajo la Presidencia de Turquia del Consejo, el 
mantenimiento y la consolidacion de la paz son partes 
indisolubles, integrantes de un todo, y solo se puede 
lograr el exito si las tratamos como tales. 

En el ambito de la consolidacion de la paz, las 
Naciones Unidas sin duda tienen un papel importante 
que desempenar. Hay grandes posibilidades de mejorar 
la respuesta de las Naciones Unidas a las situaciones 
despues de los conflictos, incluso, ante todo, adoptando 
las medidas necesarias para garantizar que todo el 
sistema de las Naciones Unidas actue al unisono hacia 
un linico grupo de objetivos y unidos en la accion. Se 
pueden alcanzar resultados rapidos y eficaces solo a 
traves de esa sinergia de esfuerzos. Por consiguiente, 
acogemos con beneplacito y respaldamos las 
recomendaciones del Secretario General con ese fin. 

A pesar de su principal responsabilidad de 
direccion, debo decir que las Naciones Unidas no son 
el linico agente que puede cambiar la situacion sobre el 
terreno inmediatamente despues de un conflicto. En 
efecto, habida cuenta de los numerosos y polifaceticos 
problemas, la consolidacion de la paz eficaz requiere 
de un apoyo internacional mucho mas amplio. Por ello, 
la coherencia y la coordinacion de los esfuerzos 
internacionales son clave para ayudar a los paises a que 
tengan exito en sus esfuerzos por elaborar y aplicar una 
hoja de ruta viable hacia la paz. De hecho, segun 
senalo el Secretario General, 

“Las autoridades nacionales, el sistema de las 
Naciones Unidas y otros asociados 
internacionales podemos causar un efecto 
colectivo mucho mayor y mas rapidamente si 
elaboramos de forma concertada una estrategia 
temprana en la que se definan y se ordenen las 


prioridades y articulamos las actividades y los 

recursos en torno a ella” ( S/2009/304, parr. 6) 

En otras palabras, la estrategia para consolidar la paz 
deberia elaborarse lo antes posible, deberia abarcar 
todos los aspectos de las necesidades de la situacion 
despues del conflicto, tiene que basarse en la vision 
comun de los asociados nacionales e internacionales 
por igual y debe contar con un buen respaldo de los 
recursos financieros y de los conocimientos tecnicos 
especializados. 

Ademas, la fijacion de prioridades debe reflejar 
las condiciones y necesidades singulares del pais, 
teniendo en cuenta las lecciones aprendidas de 
experiencias anteriores y ajustandose a las capacidades 
existentes de que se disponen para la tarea que se debe 
realizar. Los conocimientos especializados y la 
experiencia acumulada del Banco Mundial y el 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 
en particular, pueden ser sumamente utiles para guiar 
la recuperacion y la reconstruccion despues de los 
conflictos. Consideramos tambien que la Comision de 
Consolidacion de la Paz que avanza rapidamente 
podria y deberia desempenar una funcion importante 
para promover un enfoque integrado a la consolidacion 
de la paz. Por consiguiente, aguardamos con interes el 
examen que se realizara en 2010 para seguir 
aumentando su capacidad y eficacia. 

Habida cuenta de lo anterior, apoyamos el 
programa de cinco puntos establecido por el Secretario 
General para facilitar una respuesta temprana y mas 
coherente de toda la comunidad internacional que 
refleje todos esos elementos fundamentales. En 
particular, apoyamos firmemente la opinion de que el 
fomento de la capacidad nacional, garantizando por lo 
tanto la titularidad nacional, es una prioridad 
indispensable y tiene que tenerse en cuenta desde el 
inicio como elemento fundamental de todos los 
esfuerzos de consolidacion de la paz. 

De hecho, tenemos que aprovechar las 
oportunidades bastantes limitadas que existen 
inmediatamente despues de los conflictos respondiendo 
con rapidez y eficacia para respaldar el desarrollo de 
las capacidades nacionales en todos los ambitos, desde 
la seguridad hasta el estado de derecho, desde la 
reconciliacion nacional hasta los procesos electorales, 
y desde los servicios socioeconomicos basicos hasta el 
regreso de los refugiados y los desplazados internos. 
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Conscientes de la importancia que reviste la 
prestacion de asistencia sustancial en esos ambitos 
clave, Turqula sigue centrando su apoyo en las 
sociedades que salen de conflictos en esos elementos 
fundamentales. Por ejemplo, nuestras pollticas y 

nuestros programas en el Iraq y en el Afganistan, 
donde seguimos realizando actividades de 
reconstruccion y desarrollo bastante ambiciosas, se 
elaboran precisamente con ese fin. El equipo de 
reconstruccion provincial de Turqula en Vardak, 

Afganistan, en particular, es un buen ejemplo de 

nuestro enfoque general y polifacetico, dando prioridad 
al fomento de las capacidades nacionales. 

Reconocemos tambien la importancia de contar con 
una capacidad civil que se pueda desplegar rapidamente 
para ayudar a alcanzar esos objetivos clave, y 
respaldamos las recomendaciones del Secretario General 
de que se amplie el grupo de expertos civiles. 

Por ultimo, deseo abordar la cuestion de la 
financiacion. Para que haya mejores practicas de 

consolidacion de la paz, es necesario contar con una 
mejor financiacion. Por ello, reconocemos la necesidad 
de contar con una financiacion mas flexible y 
previsible para los esfuerzos de consolidacion de la paz 
despues de los conflictos. En ese contexto, el Fondo 
para la Consolidacion de la Paz es un buen ejemplo. 
Turquia asume plenamente sus compromises con el 
Fondo y contribuye con el sin reservas. Estamos 
tambien de acuerdo con las observaciones del 
Secretario General en el sentido de que se deberian 
utilizar mas los fondos fiduciarios de donantes 
multiples a nivel de pais y que se deberia mejorar aun 
mas la asociacion entre las Naciones Unidas y el Banco 
Mundial. 

Antes de concluir, deseo subrayar una vez mas el 
constante compromiso de Turquia de respaldar el 
aumento de los esfuerzos de consolidacion de la paz de 
las Naciones Unidas de todas las maneras posibles, asi 
como nuestra decision de ayudar a garantizar una 
respuesta intemacional bien coordinada inmediatamente 
despues de los conflictos, que represente una oportunidad 
importante para crear y mantener la paz. Como dijo el 
Embajador Munoz, ya ha llegado el momento de pasar del 
dicho al hecho, y Turquia esta dispuesta a cumplir la parte 
que le corresponde en ese empeno. 

Sr. Dabbashi (Jamahiriya Arabe Libia) (habla en 
arabe ): Sr. Presidente: Me complace verlo presidir esta 
importante sesion. Su hermano pais inicio esta 


iniciativa sensata y oportuna y le estamos sinceramente 
agradecidos por ello. Damos las gracias asimismo al 
Secretario General por habernos presentado su valioso 
informe (S/2009/304), y al Presidente de la Comision 
de Consolidacion de la Paz y a los representantes del 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y 
del Banco Mundial por sus importantes contribuciones. 

Durante los ultimos dos decenios, las Naciones 
Unidas han trabajo muchisimo para prevenir y resolver 
los conflictos y para mantener y consolidar la paz. Si 
bien la Organizacion cuenta con varios logros en este 
ambito, los esfuerzos por garantizar la estabilidad y la 
recuperacion economica, en particular despues de una 
cesacion del fuego o de la firma de acuerdos de paz, 
sigue enfrentando numerosos desafios. Es necesario 
que se realice un estudio exhaustivo para superar las 
dificultades y las deficiencias y determinar la forma 
mas expedita de poner fin a un conflicto, recobrar la 
confianza entre los distintos sectores de una sociedad 
afectada, y ejecutar programas para promover la 
recuperacion economica y el desarrollo sostenible. 

En su informe, el Secretario General define los 
objetivos mas importantes y apremiantes para la 
consolidacion de la paz inmediatamente despues de los 
conflictos. Entre ellos figuran brindar una seguridad 
basica, obtener dividendos de paz, fortalecer y 
fomentar la confianza en el proceso politico, y 
fortalecer la capacidad nacional fundamental para 
llevar a cabo los esfuerzos de consolidacion de la paz. 
No creo que alguien pueda oponerse a esos objetivos, 
pero el gran desafio es como dar respuesta de manera 
eficaz a esos objetivos prioritarios. 

En su informe, el Secretario General propone un 
plan de respuesta rapida de las Naciones Unidas y de 
otros interlocutores a fin de responder a los desafios 
siguientes: en primer lugar, garantizar el despliegue 
rapido de equipos de las Naciones Unidas mas eficaces 
y que esten dotados de una estructura mas solida; en 
segundo lugar, establecer prioridades y velar por que se 
disponga de recursos para aplicarlas; en tercer lugar, 
prestar el apoyo de las Naciones Unidas a la titularidad 
nacional y al desarrollo de la capacidad nacional desde 
el comienzo; en cuarto lugar, fortalecer y racionalizar 
la capacidad de las Naciones Unidas para definir el 
personal, los conocimientos especializados y los 
recursos que pueden desplegarse de inmediato en el 
entorno de la consolidacion de la paz despues de los 
conflictos; y en quinto lugar, trabajar de consuno con 
los donantes a fin de que los mecanismos de 
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financiacion funcionen con mas rapidez y flexibilidad, 
y sean mas tolerantes al riesgo y esten mejor 
armonizados. 

Damos las gracias al Secretario General as! como 
a otros departamentos de las Naciones Unidas por 
haber presentado estos elementos. No obstante, 
consideramos que es obvio que cada uno de esos 
elementos enfrenta una serie de retos, que exigiran una 
mayor eficacia, pese a los enormes esfuerzos que han 
desplegado la Secretarla y los Estados Miembros en los 
ultimos anos. Quisiera centrarme en los dos retos mas 
importantes, que a mi juicio son fundamentales para 
forjar y consolidar la paz. Estos dos retos son el 
fomento de la capacidad y la financiacion. 

Como todos sabemos, a ralz de un conflicto, las 
instituciones de un Estado quedan desmanteladas. El 
pals carece de capacidad y de conocimientos 
especializados sobre el terreno. El sistema fmanciero 
es totalmente ineficaz. Las fuentes de financiacion no 
estan garantizadas. Estas condiciones hacen que los 
gobiernos nacionales no puedan cumplir su mision. 

Por consiguiente, no hay duda de que la primera 
prioridad de la consolidacion de la paz es formar un 
sistema politico estable. Elio exige fomentar y 
desarrollar las capacidades fundamentales del Estado 
para que este pueda restablecer su legitimidad y prestar 
los servicios basicos a sus ciudadanos. Esto promovera 
la recuperacion economica y fortalecera el mercado 
laboral. Por ello, apoyamos la opinion de que el 
fomento de esa capacidad debe ser un elemento 
primordial de todo esfuerzo en pro de la consolidacion 
de la paz desde el propio comienzo. Creemos que esa 
capacidad debe basarse ante todo en los conocimientos 
especializados disponibles a nivel local, y luego, en los 
conocimientos especializados que proporcionen los 
paises que comparten la misma cultura, asi como las 
organizaciones regionales y subregionales, siempre que 
sea posible. 

Las principales organizaciones internacionales 
deben beneficiarse plenamente de las capacidades 
locales del pais de que se trate. Debemos evitar la 
utilizacion excesiva del personal internacional para no 
socavar las oportunidades de empleo en el pais en 
cuestion. Hay dos sectores donde es importante 
fortalecer la capacidad de consolidacion de la paz 
despues del conflicto, a saber, el sector de la seguridad 
y el sector de las fmanzas. 


El primero esta vinculado a la estabilidad, la 
seguridad y la justicia, que son fundamentales para 
restablecer la confianza ciudadana en su Gobierno y 
convencerla de que la paz tiene sus dividendos. El 
segundo sector esta obviamente relacionado con los 
ingresos del Estado y a su gestion en este sentido. Si no 
hay un sistema fmanciero o un sistema tributario 
eficaces, el Estado no estara en condiciones de cumplir 
con sus obligaciones ni de prestar los servicios basicos 
a sus ciudadanos, y corre el riesgo de inestabilidad 
social y de una reanudacion del conflicto. 

Los esfuerzos de reconstruccion tropiezan con 
una serie de obstaculos debido a una financiacion 
limitada, que se canaliza a traves de mecanismos 
debiles y a menudo inadecuados. Por tanto, es preciso 
encontrar la manera de hacer que la financiacion sea 
flexible, previsible y rapida, asi como suficiente y 
oportuna. Abrigamos la esperanza de que el Acuerdo 
Marco de colaboracion entre las Naciones Unidas y el 
Banco Mundial proporcione una gestion eficaz de la 
financiacion de donantes multiples y facilite el 
aprovechamiento de esa financiacion. 

Tambien esperamos que la Comision de 
Consolidacion de la Paz desempene una funcion mayor 
para encontrar formas innovadoras de obtener 
financiacion para la consolidacion de la paz y alentar a 
los donantes a que proporcionen una financiacion mas 
rapida, flexible y tolerante. Creemos que el Fondo para 
la Consolidacion de la Paz puede contribuir mas a 
corregir las disparidades entre la financiacion 
prometida y la financiacion disponible. 

Aplaudimos el plan de trabajo propuesto por el 
Secretario General con respecto a la respuesta de las 
Naciones Unidas en la etapa inicial posterior al 
conflicto. Reafirmamos la importancia de la funcion 
que deben desempenar los representantes del Secretario 
General sobre el terreno para reunir a todos los agentes 
influyentes inmediatamente a raiz de un conflicto, para 
poder adoptar estrategias y planes de accion que se 
basen en un enfoque nacional y en tareas prioritarias y 
delimitadas. Tambien se debe proporcionar 
financiacion desde el inicio. 

Sr. Mayr-Harting (Austria) (habla en ingles)'. 
Sr. Presidente: Agradecemos sobremanera el hecho de 
que usted presida esta importante sesion. Queremos 
expresar nuestro agradecimiento a la presidencia 
ugandesa del Consejo de Seguridad por haber 
organizado este debate. 


09-41772 


25 



S/PV.6165 


Permitame tambien dar las gracias al Secretario 
General por la importante presentacion que hizo en el 
dla de hoy. Asimismo, damos la bienvenida al 
Embajador Munoz, Presidente de la Comision de 
Consolidacion de la Paz, as! como a los representantes 
del Banco Mundial y del Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo por sus contribuciones. 

Austria se adhiere a la declaracion que 
pronunciara el representante de Suecia en nombre de la 
Union Europea posteriormente en esta sesion. 

Quisiera decir que aprovechar la oportunidad 
inmediatamente a raiz de un conflicto es una inversion 
decisiva para poder sentar la base de la paz y la 
estabilidad a largo plazo. Coincidimos con el 
Secretario General en el sentido de que es 
indispensable que la comunidad internacional garantice 
que exista una perspectiva de consolidacion de la paz 
desde los primeros dias tras la cesacion de un conflicto. 
Los esfuerzos de consolidacion de la paz deben 
desplegarse y recibir apoyo desde las primeras etapas 
hacia delante, y como expreso el representante del 
Japon y otros, deben ir de la mano del posible 
despliegue de misiones integradas de mantenimiento de 
la paz. 

A fin de que las medidas de consolidacion de la 
paz resulten fructiferas, la titularidad nacional debe ser 
el nucleo de todos los esfuerzos. Por tanto, todos los 
esfuerzos en pro de la consolidacion de la paz deben 
basarse en las capacidades nacionales existentes, como 
ya dijo el Presidente de la Comision de Consolidacion 
de la Paz y, al mismo tiempo, deben contribuir al 
despliegue de capacidades. A nuestro juicio, ello 
tambien debe incluir la defmicion de oportunidades 
para la participacion del sector privado local. 
Permitaseme anadir que el compromiso del sector 
privado tambien puede ser util para las adquisiciones 
destinadas a las operaciones de mantenimiento de la 
paz de las Naciones Unidas. 

La proteccion de los civiles y los programas 
eficaces para el desarme, asi como la desmovilizacion 
y la reinsercion, deben ser prioridades clave en la fase 
inmediatamente posterior al fin de un conflicto. Debe 
hacerse hincapie claramente en la reinsercion a largo 
plazo de los excombatientes y en el fortalecimiento del 
estado de derecho y de la reforma institucional, 
incluida la reforma del sector de la seguridad. Debe 
emprenderse la adopcion de medidas de consolidacion 
de la paz a corto plazo con miras a la consolidacion de 


la paz a largo plazo. Es crucial establecer y apoyar 
mecanismos de justicia y reconciliacion efectivos e 
independientes. Elio contribuira a la justicia, la paz y la 
reconciliacion a largo plazo en las sociedades arrasadas 
por la guerra, y por consiguiente ayudara a minimizar 
el riesgo de violaciones en el futuro. 

Austria cree que la paz unicamente puede 
consolidarse si se incluye a todos los agentes 
pertinentes. Por consiguiente, tambien quisiera decir 
que apoyo lo que ha dicho el representante de los 
Estados Unidos. Tenemos que reconocer el papel vital 
de las mujeres para la recuperacion de las sociedades 
despues de los conflictos. Las mujeres tienen 
conocimientos concretos de las necesidades de sus 
sociedades, y por ello debe potenciarse su participacion 
en las iniciativas de consolidacion de la paz y velarse 
por que se destinen fondos que tomen en cuenta la 
perspectiva de genero. 

Se precisa mayor grado de coordinacion, no solo 
dentro del sistema de las Naciones Unidas sino tambien 
con otros asociados internacionales, para evitar la 
duplicacion y velar por la eficacia de las iniciativas de 
consolidacion de la paz. Es esencial aprovechar al 
maximo a los asociados con ventajas comparativas 
sobre el terreno. Evidentemente, eso es especialmente 
cierto en el caso de las organizaciones regionales y 
subregionales. Por ese motivo, tenemos que 
intensificar la cooperacion con ellas. 

Asimismo, Austria apoya la recomendacion del 
Secretario General de aumentar la autoridad de los 
funcionarios superiores de las Naciones Unidas sobre 
el terreno como medio para aumentar la rendicion de 
cuentas. 

A Austria tambien le complace el papel crucial de 
la Comision de Consolidacion de la Paz en cuanto a 
atender a las necesidades de los paises despues de los 
conflictos. Quisieramos subrayar la necesidad de lograr 
la participacion de la Comision de Consolidacion de la 
Paz desde un principio. Mediante la promocion de un 
criterio coherente e integrado que destaque los 
principios de titularidad nacional y cooperacion 
regional, la Comision presta un apoyo valioso a la 
consolidacion democratica a largo plazo y el desarrollo 
economico sostenible. Por consiguiente, es la mas 
idonea para desarrollar un consenso internacional en 
torno a la consolidacion de la paz, que es necesario 
para salvar la brecha entre la estabilizacion temprana y 
las iniciativas encaminadas a la recuperacion y una 
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planificacion para el desarrollo a mas largo plazo. 
Consideramos importantlsimo seguir trabajando en los 
logros de la Comision y esperamos que se perfeccionen 
sus metodos de trabajo y sus herramientas en el 
contexto del examen de 2010. 

Para subrayar nuestro compromiso con los 
trabajos de la Comision de Consolidacion de la Paz, 
Austria pidio recientemente su ingreso en la 
configuracion de la Comision de Consolidacion de la 
Paz encargada de Sierra Leona. El Secretario General 
ha mencionado que Sierra Leona es una muestra de la 
cooperacion y la sinergia entre los agentes de las 
Naciones Unidas sobre el terreno en el marco de la 
consolidacion de la paz. Por consiguiente, nos 
complace que nuestra peticion haya sido aprobada por 
la Comision. Contribuiremos activamente a su trabajo. 

Por ultimo, quisiera dar las gracias a la 
Presidencia ugandesa del Consejo de Seguridad por 
haber preparado el proyecto de declaracion de la 
Presidencia, asi como asegurarle nuestro pleno apoyo. 

Sr. Kafando (Burkina Faso) (habla en frances ): 
Sr. Presidente: Quisiera darle la bienvenida y 
agradecerle que nos haya brindado esta oportunidad de 
ocuparnos de la importante cuestion de la 
consolidacion de la paz, que es el tema del informe del 
Secretario General (S/2009/304). Antes de entrar de 
lleno en el tema, quisiera manifestar mi agrado por la 
importante declaracion del Secretario General y las de 
los invitados especiales. 

Acogemos con beneplacito las conclusiones del 
informe del Secretario General que, recordemos, fue 
solicitado explicitamente por el Consejo de Seguridad 
al termino del debate de 20 de mayo de 2008 sobre el 
mismo tema. Todo el mundo esta de acuerdo en que el 
periodo inmediatamente posterior al conflicto es una 
fase decisiva para que el proceso de consolidacion de 
la paz disfrute de todas las posibilidades de exito, 
siempre y cuando se cuente con el compromiso, 
primero de los agentes nacionales —que son los 
principales responsables de la materia— y 
posteriormente de la comunidad internacional. 

Es un hecho que, para ser viable, el proceso de 
consolidacion de la paz debe estar sujeto de antemano 
a la titularidad nacional, sobre todo a traves del 
compromiso politico consecuente de todos los sectores 
de la sociedad, principalmente de los grupos mas 
marginados y vulnerables. No obstante, sigue siendo 
indispensable que esta dinamica nacional vaya 


acompanada de un esfuerzo de la comunidad 
internacional para prestar su apoyo, a fin de que 
puedan superarse, sobre todo, los desafios que son la 
seguridad y la recuperacion socioeconomica, asi como 
la reactivacion de las instituciones del estado de 
derecho, que no pueden dejarse unicamente a cargo de 
los paises que estan superando un conflicto. 

Por consiguiente, compartimos las opiniones del 
Secretario General, que insiste en que la comunidad 
internacional tiene el deber ineludible de ofrecer una 
respuesta adecuada, rapida y eficaz en esferas 
prioritarias como la seguridad, los servicios sociales 
basicos, el restablecimiento de la autoridad del Estado, 
asi como la reactivacion economica, y que debe 
hacerlo reforzando las capacidades locales, nacionales, 
regionales e internacionales disponibles sobre el 
terreno y apoyandose en ellas. Ante todo, mediante una 
clara identificacion de las necesidades especificas y 
prioritarias del pais, hay que dar las respuestas 
pertinentes a las causas del conflicto para evitar la 
reanudacion de las hostilidades. 

Habida cuenta de sus conocimientos en cuanto a 
la situacion sobre el terreno, la participacion de los 
agentes regionales y subregionales tambien es 
importantisima para el exito del proceso de 
consolidacion de la paz. Asi ha sido en los casos de la 
participacion de la Comunidad Economica de los 
Estados de Africa Occidental en el proceso de 
consolidacion de la paz en Guinea-Bissau, Liberia y 
Sierra Leona, y de la Comunidad Economica de Africa 
Central en relacion con la Republica Centroafricana, y 
de la consolidacion de la paz en Burundi, que 
dirigieron con exito Uganda y Sudafrica. 

Las Naciones Unidas tienen que tener un papel 
preponderante en esa interaccion. En particular, 
quisieramos subrayar la necesidad de proseguir los 
esfuerzos encaminados a mejorar la coordinacion y la 
coherencia de las actividades de las Naciones Unidas 
para llegar a una definicion clara de las 
responsabilidades y hacer mas previsible el apoyo 
internacional. 

Tambien hacemos nuestra la recomendacion del 
Secretario General, que preconiza el establecimiento de 
un programa encaminado a reforzar la intervencion de 
las Naciones Unidas y facilitar la de otros agentes 
haciendola mas coherente y rapida. En ultima 
instancia, el objetivo es desarrollar la capacidad del 
sistema de las Naciones Unidas de ofrecer 
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competencias y personal que se puedan desplegar 
rapidamente sobre el terreno para responder a las 
necesidades prioritarias de los palses que estan 
superando un conflicto. 

Por otra parte, aplaudimos la importante funcion 
de la Comision de Consolidacion de la Paz como 
marco por excelencia de la coordinacion de la accion 
de la comunidad internacional en la esfera de la 
consolidacion de la paz, asi como los esfuerzos que 
hace la Comision para atender a las peticiones de los 
paises que estan superando un conflicto, sobre todo en 
cuanto a movilizar la ayuda internacional en los pianos 
fmanciero, material y logistico. Por ello, aplaudimos 
tambien los compromisos del Banco Mundial y del 
Fondo Monetario Internacional. 

Por ultimo, esperamos que las recomendaciones 
del informe del Secretario General y las contribuciones 
positivas derivadas de diversos debates de la Comision 
de Consolidacion de la Paz permitan subsanar las 
deficiencias de la respuesta colectiva a los desafios que 
se plantean despues de los conflictos. En todo caso, 
seguimos convencidos de que el compromiso y la 
continuacion de los esfuerzos de todo el sistema de las 
Naciones Unidas, junto con los de la comunidad 
internacional, pueden ayudar a que los procesos de 
consolidacion de la paz sean mas fiables y eficaces para 
garantizar una paz efectiva y un desarrollo duradero en 
los paises que estan superando un conflicto. 

Evidentemente, apoyamos el proyecto de 
declaracion de la Presidencia que ha presentado la 
delegacion de Uganda. 

Sr. Churkin (Federacion de Rusia) (habla en 
ruso ): Sr. Ministro: Nos complace verlo presidir el 
Consejo de Seguridad. Damos las gracias al Secretario 
General por la preparacion y presentacion de su 
informe sobre la consolidacion de la paz 
inmediatamente despues de los conflictos 
(S/2009/304), un documento que amerita el mas 
detenido examen y la mayor consideracion. 

Coincidimos con el enfoque que se da en el 
informe en cuanto al criterio que se debe seguir en lo 
que respecta a las actividades de consolidacion de la 
paz. Estamos de acuerdo en que dicho criterio debe 
tener como base, en los paises que entran en el proceso 
de consolidacion de la paz, los principios de la 
titularidad nacional y del fomento de la capacidad, lo 
que tambien debe ir acompanado de una estrategia de 
consolidacion de la paz que debe ser concebida tan 


pronto como se resuelva el conflicto. La tarea de las 
Naciones Unidas es coordinar la asistencia 
internacional y garantizar el aprovechamiento 
coherente de las sinergias y la eficacia en los esfuerzos 
que realizan los distintos interlocutores 
internacionales. 

La asistencia externa a los paises que salen de 
situaciones de un conflicto debe estar dirigida al 
fomento de la capacidad nacional. En el informe se 
presenta una descripcion objetiva de las desafios que 
tienen ante si las actividades de consolidacion de la 
paz. Con gran acierto, en el informe se abordan 
aspectos tales como las maneras en que la asistencia 
internacional resulta fragmentada e inadecuada, la 
division irracional del trabajo entre los distintos 
participantes en el proceso de consolidacion de la paz, 
y las deficiencias de los mecanismos fmancieros. 

El impulso para mejorar la eficacia de los 
esfuerzos de las Naciones Unidas en respuesta a las 
situaciones posteriores a los conflictos se ve 
entorpecido por problemas sistemicos que son 
abordados con gran sinceridad en el informe. 
Acogemos con beneplacito el hecho de que el 
Secretario General tenga la intencion de promover las 
iniciativas dirigidas a fortalecer los mecanismos 
organizacionales y garantizar su aplicacion coordinada. 
En el informe se dice, con toda razon, que debe haber 
una sola metodologia para evaluar las necesidades de 
los paises durante la etapa posterior a los conflictos y 
que las instituciones nacionales deben ser los 
protagonistas de ese proceso. Examinamos con 
detenimiento el programa elaborado por el Secretario 
General a fin de mejorar los mecanismos de respuesta 
en situaciones posteriores a los conflictos y 
consideramos que muchas de las propuestas formuladas 
son razonables y adecuadas. 

Ademas de la creacion de un equipo de reserva y 
de listas de expertos en el tema de la consolidacion de 
la paz, es preciso utilizar y fortalecer al maximo las 
capacidades nacionales. Debemos alentar a los Estados 
Miembros, a las organizaciones regionales y a las 
instituciones financieras internacionales a crear listas y 
equipos de reserva integrados por civiles. La propuesta 
del Secretario General en el sentido de que esas listas 
deben ser elaboradas a nivel de las Naciones Unidas, a 
fin de crear capacidades que garanticen la rendicion de 
cuentas y la reforma en nuestros departamentos de 
recursos humanos, debe ser examinada por los Estados 
Miembros, incluso para valorar sus consecuencias 
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financieras. Apoyamos la medidas dirigidas a seguir 
mejorando la coordinacion estrategica entre las 
Naciones Unidas y el Banco Mundial, un importante 
aliado de la Organizacion en las cuestiones relativas al 
fomento y a la consolidacion de la paz. 

La Comision de Consolidacion de la Paz 
desempena un papel primordial en el sistema de 
consolidacion de la paz. La Comision es necesaria para 
coordinar las actividades internacionales en materia de 
consolidacion de la paz, para movilizar recursos y para 
dar seguimiento a los progresos alcanzados en la 
aplicacion de las estrategias nacionales. Aunque en 
terminos generates estamos satisfechos con la 
experiencia acumulada hasta el momento por la 
Comision, sus mecanismos y metodos de trabajo deben 
seguir adaptandose y mejorandose. Lamentablemente, 
en el informe no se le presta suficiente atencion a la 
Comision en si, aun cuando ya ha llegado el momento 
de elaborar propuestas para mejorar su funcionamiento. 

La Comision podria participar de una manera mas 
activa en los procesos de consolidacion de la paz y en 
las transformaciones socioeconomicas que actualmente 
le han sido encargadas a muchas operaciones de 
mantenimiento de la paz. Tomando en cuenta la 
creciente complejidad y la multifuncionalidad de los 
actuales mandatos de mantenimiento de la paz, seria 
racional asignar el personal de las Naciones Unidas que 
participa en operaciones de mantenimiento de la paz 
solo a las tareas iniciales de recuperacion y reservar las 
capacidades de la Comision, las organizaciones 
regionales, las instituciones financieras y los donantes 
para las siguientes fases de la consolidacion de la paz 
en situaciones posteriores a un conflicto. 

De particular importancia resulta la tarea de 
fortalecer las relaciones organicas entre la Comision de 
Consolidacion de la Paz y el Consejo de Seguridad, 
sobre todo en lo que respecta a los programas de 
trabajo de ambas entidades. Por otra parte, debemos 
garantizar los intercambios oportunos de informacion 
entre esos organos, asi como una clara definicion de la 
manera en que ambos organos dividen el trabajo y se 
complementan entre si. Por supuesto, esto debe hacerse 
paralelamente con el fortalecimiento de los vinculos 
entre la Comision, la Asamblea General y el Consejo 
Economico y Social. Apoyamos la resolucion 63/282 
de la Asamblea General relativa a la revision del 
mandato del Fondo para la Consolidacion de la Paz. Es 
importante seguir trabajando para mejorar la eficacia y 
la transparencia del Fondo. 


Le damos las gracias a la delegacion de Uganda 
por la preparacion del proyecto de declaracion de la 
Presidencia sobre la consolidacion de la paz en el 
periodo inmediatamente posterior a los conflictos, una 
declaracion que cuenta con todo nuestro apoyo. 

Sr. Hoang Chi Trung (Viet Nam) (habla en 
ingles ): Sr. Presidente: Para comenzar, deseo felicitarlo 
por la convocacion de este importante debate tematico. 
Deseo tambien dar las gracias al Secretario General 
Ban Ki-moon por la presentacion de su informe sobre 
la consolidacion de la paz en el periodo inmediatamente 
posterior a los conflictos (S/2009/304). 

Desde la introduccion del Programa de Paz, 
hace 17 anos, la consolidacion de la paz en situaciones 
posteriores a los conflictos ha evolucionado para 
transformarse en parte integral de los esfuerzos 
colectivos de la comunidad internacional para eliminar 
los prolongados efectos de los conflictos y para apoyar 
una transicion sin traumas hacia la paz y el desarrollo 
sostenible. 

El periodo inmediatamente posterior a los 
conflictos es un periodo critico para hacer frente a una 
gran cantidad de oportunidades, pero tambien a los 
desafios que plantean el proceso de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion de los excombatientes; 
el fortalecimiento del estado de derecho y la reforma 
del sector de la seguridad; el fomento del dialogo 
abierto y participativo; la reintegracion de los 
refugiados y las personas internamente desplazadas; el 
reestablecimiento de las funciones del Gobierno; y el 
despegue del proceso de revitalizacion de la economia. 

En el largo plazo, las inversiones sustantivas en 
la reduccion de la pobreza, la erradicacion del hambre, 
la prestacion de servicios publicos esenciales, la 
creacion de empleos, la labor en pro de la equidad 
social, el fomento de la capacidad institucional, y el 
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, entre 
otras cosas, seran elementos vitales en la eliminacion 
de las causas profundas de los conflictos y en el 
establecimiento de las bases para emprender esfuerzos 
con el proposito de edificar el pais. Si esas dos 
prioridades son abordadas de manera oportuna, el 
camino hacia la paz duradera, la estabilidad y la 
prosperidad puede ser mucho menos accidentado. 

El entorno cambiante e incierto despues de los 
conflictos requiere un apoyo y una cooperacion bien 
sincronizados de una pletora de organismos 
multilaterales y asociados interesados internacionales. 
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En los ultimos anos, las Naciones Unidas han venido 
trabajando de manera diligente para mejorar su eficacia 
y eficiencia mediante esfuerzos de reforma 
relacionados con los fundamentos de la paz y la 
seguridad, el desarrollo, los derechos humanos, los 
asuntos humanitarios y el derecho internacional. 

En el centro del sistema internacional de 
consolidacion de la paz se encuentran la Comision de 
Consolidacion de la Paz, la Oficina de Apoyo a la 
Consolidacion de la Paz y el Fondo para la 
Consolidacion de la Paz, que han desempenado un 
papel esencial como dedicados mecanismos 
institucionales encargados de estar atentos al tema de 
la consolidacion de la paz, de movilizar recursos y de 
mejorar la coherencia, asi como de atender las 
carencias, necesidades y prioridades criticas de los 
paises que salen de conflictos. 

Considerando que muchos conflictos tienen 
dimensiones transfronterizas, las organizaciones 
regionales y subregionales han creado un marco de 
apoyo para llevar sus ventajas comparativas, en 
terminos de su mejor conocimiento de las condiciones 
locales, a la labor de consolidacion de la paz. En estos 
tiempos de escasez mundial de recursos, las 
instituciones financieras tambien tiene que trabajar 
para sintonizar sus decisiones de fmanciacion de 
manera que apoyen la asistencia inmediata y a mediano 
plazo en la consolidacion de la paz y la recuperacion. 

Puesto que tienen distintos mandatos, principios 
rectores, estructuras de gobierno y arreglos financieros, 
los organismos de las Naciones Unidas y otros 
asociados que han sido pioneros en los procesos de 
recuperacion de paises que han experimentado graves 
periodos de crisis, se han visto ante la abrumadora 
necesidad de transformarse y garantizar claridad en las 
funciones y responsabilidades; de asignar prioridades y 
dividir racionalmente el trabajo; de colaborar en los 
procesos de planificacion y analisis; de fortalecer las 
asociaciones y de garantizar una mejor rendicion de 
cuentas. Es urgente que sus esfuerzos se integren y 
coordinen de una manera tal que se puedan utilizar 
racionalmente todos los recursos disponibles. 
Asimismo, es preciso reducir cualquier duplicacion 
innecesaria de funciones o competencias y mantener 
las economias de escala. 

En ese sentido, acogemos con beneplacito y 
aguardamos con interes que se produzcan mas 
resultados concretos en la aplicacion del programa del 


Secretario General relativo al fortalecimiento y apoyo 
de los equipos de direccion en el terreno, a fin de 
fomentar desde temprano la coherencia estrategica, el 
fortalecimiento desde el inicio de la capacidad 
nacional, el mejoramiento de la habilidad para proveer 
capacidades de manera rapida y predecible, y el 
mejoramiento de la velocidad, la flexibilidad, la 
cantidad y la tolerancia al riesgo de la fmanciacion 
despues de los conflictos. 

Aun con las mejores intenciones, la asistencia 
externa para promover y fortalecer los procesos de 
estabilizacion de la guerra a la paz seran 
probablemente considerados como una imposicion, a 
menos que se sigan estrictamente los principios 
cardinales de respeto por la independencia, soberania e 
integridad territorial y la no injerencia en los asuntos 
internos de los Estados y a menos que a los paises 
anfitriones beneficiarios se les brinde amplio espacio 
para determinar opciones politicas y tomar decisiones 
en la busqueda de sus metas y objetivos. 

En su condicion de duenos legitimos y de 
beneficiarios principales de la consolidacion de la paz, 
las poblaciones locales deben ser potenciadas y 
participar en cada paso de esta empresa a largo plazo. 
La entrada, la aplicacion y la salida de la asistencia 
internacional deben ser disenadas e impulsadas para 
satisfacer las necesidades y prioridades especificas del 
pais en cuestion, con el consentimiento de las partes 
nacionales y dentro del marco general de desarrollar y 
apoyarse al maximo en la titularidad nacional, la propia 
capacidad de recuperacion y en la autosuficiencia. 

A este respecto, Viet Nam deja constancia de su 
firme apoyo a la causa de la consolidacion de la paz y 
esta dispuesto a compartir su experiencia en el ambito 
del desarrollo de capacidades y la cooperacion 
internacional con todas las partes directamente 
interesadas. 

El Presidente (habla en ingles)'. Tiene ahora la 
palabra el Excmo. Sr. Ebrahim Ismail Ebrahim, 
Viceministro de Relaciones Internacionales y 
Cooperacion de Sudafrica. 

Sr. Ebrahim (Sudafrica) (habla en ingles ): 
Sudafrica desea manifestar su reconocimiento a la 
Presidencia de Uganda por haber organizado este 
importante debate. Tambien damos las gracias al 
Secretario General por su informe sobre la 
consolidacion de la paz inmediatamente despues de los 
conflictos (S/2009/304). 
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Este debate da seguimiento a muchas consultas 
vigorosas, que buscaron generar un plan comun y una 
estrategia para responder eficazmente a los desafios de 
la consolidacion de la paz despues de los conflictos. La 
creacion de la Comision de Consolidacion de la Paz en 
2005 como un organo intergubernamental para asesorar 
a los paises que salen de un conflicto fue la respuesta 
directa de la comunidad internacional para abordar 
esos desafios. 

A ese respecto, Sudafrica acoge con beneplacito 
el hecho de que el informe que se encuentra ante el 
Consejo fue compilado en consulta con la Comision de 
Consolidacion de la Paz. Si bien Sudafrica apoya 
iniciativas y programas que aumentan las labores de la 
Comision, es importante que esta continue siendo 
fortalecida y que siga siendo el centro de coordinacion 
de las actividades de consolidacion de la paz, de 
conformidad con su mandato. Asi, el informe del 
Secretario General debe ser visto como un intento de 
fortalecer y ampliar los mecanismos existentes dentro 
de las Naciones Unidas y de racionalizar los que estan 
fuera de la Organizacion en un esfuerzo por responder 
mejor en la situacion inmediatamente posterior a un 
conflicto. 

En su informe, el Secretario General reconoce 
que inmediatamente despues de los conflictos, al 
mismo tiempo que se presentan desafios tambien se 
ofrece la oportunidad particular para que la comunidad 
internacional proporcione servicios basicos de 
seguridad, brinde a la poblacion los dividendos de la 
paz, reafirme la confianza en el proceso de paz y 
fortalezca las capacidades nacionales fundamentales. 
El Secretario General tambien propone un programa 
sobre la manera en que las Naciones Unidas puedan ser 
fortalecidas para responder inmediatamente despues de 
los conflictos e identifica los siguientes ambitos de 
prioridades: servicios basicos de seguridad, servicios 
basicos de bienestar, reintegracion economica y apoyo 
a los procesos politicos. 

Sudafrica coincide totalmente con el Secretario 
General en que la titularidad nacional del proceso de 
consolidacion de la paz es esencial para fomentar la 
confianza y reforzar los gobiernos fragiles. Nuestra 
experiencia en los procesos de paz en Africa, como los 
de la Republica Democratica del Congo, Burundi y 
Cote d’Ivoire, tambien nos ha demostrado que un 
acuerdo de paz por si solo no es suficiente para llevar 
estabilidad al pais. La comunicacion eficaz y el dialogo 
incluyente entre los agentes nacionales y la poblacion 


civil son cruciales para fomentar la confianza en el 
proceso, lo cual permite que la poblacion abrigue 
expectativas realistas. 

En consecuencia, es importante que los agentes 
nacionales esten capacitados para satisfacer esas 
expectativas. De nuevo, la participacion de Sudafrica 
en los procesos de paz africanos tambien ha 
demostrado que el hecho de que no se preste la debida 
atencion al desarrollo de la capacidad nacional puede 
limitar que los agentes nacionales se apropien de su 
proceso de recuperacion. 

A ese respecto, Sudafrica quiere recalcar el papel 
importante que las mujeres siguen desempenando en 
los esfuerzos de consolidacion de la paz en sociedades 
que salen de un conflicto. 

Sudafrica considera que las organizaciones 
regionales y subregionales han sido siempre un 
elemento importante del sistema multilateral. Muchas 
de ellas con sus propias capacidades contribuyen 
directamente a la paz y la seguridad, de conformidad 
con los Capitulos VI y VIII de la Carta de las Naciones 
Unidas. Por ejemplo, la Union Africana, con su sistema 
de paz y seguridad, continua demostrando el 
compromiso y el deseo de contribuir con exito al logro 
de la estabilidad, la paz y las soluciones politicas en el 
continente. Estas organizaciones tambien poseen una 
cantidad apreciable de capacidad humana, la cual 
necesita ser aprovechada y utilizada de manera eficaz 
para aumentar las capacidades de las Naciones Unidas. 
La propia experiencia de Sudafrica ha demostrado que 
el empleo de la pericia civil puede ser un instrumento 
valioso en las situaciones inmediatamente posteriores a 
los conflictos. 

El Secretario General senala un programa de 
accion para la comunidad internacional con relacion a 
ambitos prioritarios clave, entre los cuales esta el papel 
de las Naciones Unidas. Las Naciones Unidas poseen 
enormes ventajas comparativas, que deben ser 
aprovechadas para brindar liderazgo eficaz, 
coordinacion y rendicion de cuentas, particularmente en 
lo que se refiere a sus equipos en el pais sobre el terreno. 

Sudafrica siempre ha apoyado la idea de las 
misiones de paz integradas habida cuenta de la 
interdependencia de los esfuerzos de las Naciones 
Unidas en los paises que salen de conflictos. 
Consideramos que este enfoque integrado ayudara en 
gran medida a maximizar los efectos de las respuestas 
de las Naciones Unidas. 
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En este contexto debemos considerar la cuestion 
de las evaluaciones de las necesidades en situaciones 
posteriores a conflictos. Sudafrica opina que debiera 
darse la sinergia entre dichas evaluaciones y la 
Comision de Consolidacion de la Paz. La experiencia 
de los ultimos cuatro anos ha demostrado que el papel 
asesor de la Comision ha sido muy util para dar 
asistencia a los paises en su programa para elaborar sus 
marcos estrategicos nacionales. Sudafrica considera 
que el proceso de las evaluaciones de las necesidades 
en situaciones posteriores a conflictos necesita 
complementar las labores de la Comision de 
Consolidacion de la Paz. 

Con relacion a la Comision de Consolidacion de 
la Paz, dicha Comision ha demostrado la capacidad de 
cumplir eficazmente su mandato, a pesar de los 
desafios de los pasados cuatro anos. Sudafrica aguarda 
con interes el proximo examen de cinco anos de la 
Comision, que se realizara en 2010, el que sera crucial 
para hacer una evaluacion de las labores de la 
Comision y los progresos alcanzados a la fecha. 

Sudafrica opina que, para que tenga exito la 
consolidacion de la paz despues de los conflictos, 
resulta imperativo que esten disponibles recursos 
financieros inmediatos, predecibles y flexibles. Por 
consiguiente, resulta esencial formar de manera 
sostenible alianzas solidas con instituciones tales como 
el Banco Mundial. 

Para terminar, quiero decir que mi delegacion 
apoya la declaracion de la Presidencia que el Consejo 
de Seguridad aprobara mas adelante el dia de hoy. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la 
palabra el Excmo. Sr. Jean Francis Bozize, Ministro 
Delegado de la Presidencia de la Republica 
Centroafricana a cargo de la Defensa Nacional, 
Asuntos de Veteranos de Guerra, Victimas de la 
Guerra, Desarme y Reestructuracion del Ejercito. 

Sr. Bozize (Republica Centroafricana) (habla en 
frances ): A1 hacer uso de la palabra con motivo de la 
celebracion de esta reunion del Consejo de Seguridad 
quisiera ante todo transmitir al Presidente del Consejo 
de Seguridad, a su delegacion y a todos los miembros 
del Consejo los sinceros saludos de las autoridades de 
mi pais y manifestarles nuestro interes en la aplicacion 
en la Republica Centroafricana de un programa para la 
consolidacion de la paz inmediatamente despues de los 
conflictos. 


Mas de diez anos despues de la crisis por la que 
atraveso mi pais y a pesar de la estabilidad y de la paz 
que existia, la situacion politica y de seguridad actual 
es motivo de profunda preocupacion. Las autoridades 
deben hacer frente actualmente a numerosos desafios 
debido a la crisis economica, al desplazamiento 
demografico, a la destruccion de las infraestructuras de 
abastecimiento, que causan un empobrecimiento y 
sufrimientos indecibles. 

La calma relativa existente despues de un dialogo 
politico de amplia participacion pronto dio lugar a una 
ola de violencia con la ocupacion de la prefectura 
localizada al este de Vakaga por los rebeldes de la Union 
de Fuerzas Democraticas para la Integracion (UFDR). 
Sin embargo, la reconquista de esa region por las 
fuerzas gubernamentales no logro acabar con las 
realidades irredentistas de algunos nostalgicos de los 
levantamientos armados. Asi pues, han aparecido 
grupos armados cuyas verdaderas motivaciones no son 
mas que un esfuerzo por acallar su sed de poder. 

Las heridas causadas por sangrientos conflictos 
siguen presentes en el pais, porque el mecanismo de 
produccion esta destruido, la trama social esta 
despedazada y la infraestructura esta destruida. La 
fragilidad de la economia y la situacion precaria de las 
instituciones, asi como la inestabilidad politica, dificultan 
la aplicacion rapida de los clasicos programas de 
desarrollo. Al mismo tiempo, la asistencia humanitaria 
se ve agotada debido al encarecimiento de los recursos 
como consecuencia de la crisis financiera 
internacional, y los instrumentos de que disponemos no 
responden ya a las necesidades de reconstruccion 
economica y social. 

Miles de personas han sido desplazadas hacia zonas 
mas tranquilas, en particular fuera de nuestro territorio 
nacional. Hemos contados unos 300.000 desplazados 
en la frontera con el Chad en distintos puntos de esa 
frontera, los cuales viven una situacion de precariedad 
evidente, caracterizada por la falta de agua potable y de 
productos de primera necesidad. 

Tras los esfuerzos por iniciar un dialogo con los 
grupos armados a fin de atender los sufrimientos de la 
poblacion, el Gobierno inicio la reforma del sector de 
la seguridad. Se trata del fomento de la capacidad de 
las fuerzas de defensa y de seguridad en un contexto 
democratico y de buena gobernanza. Las conclusiones 
del dialogo politico contemplan una inmediata cesacion 
del fuego, una movilizacion de los excombatientes y su 
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reintegracion en la vida civil o en las fuerzas del orden 
publico a fin de solucionar la cuestion de la 
inseguridad. 

La transicion de un conflicto armado a la paz es 
un proceso complejo que entrana la seguridad del pais, 
la proteccion de la poblacion, la reintegracion de los 
desplazados o refugiados, la reconstruccion de las 
infraestructuras, la reactivacion de la economia, la 
promocion de la buena gobernanza, el dialogo politico 
o incluso la restauracion del capital social. 

Los conflictos plantean muchos desafios a los 
programas de rehabilitacion y complican enormemente 
la busqueda de vinculos coherentes entre la ayuda de 
emergencia, la rehabilitacion y el desarrollo. Las crisis 
evolucionan y pasan por etapas de deterioro, 
intensificacion, desorden, calma, esperanza y regreso a 
la situacion anterior. A pesar de algunas intervenciones 
armadas en las regiones antes citadas vamos 
vislumbrando un regreso a la tranquilidad. 

Hay que afianzar estos logros. Tras los acuerdos de 
paz con el Gobierno y a pesar de que aun existen 
algunos grupos armados que vacilan en sumarse al 
proceso, el programa de rehabilitacion despues de un 
conflicto debe iniciarse lo antes posible en un Estado 
como la Republica Centroafricana, que tiene la 
reputacion de ser un Estado fragil. Por ello, es necesario 
tambien responder a las urgentes necesidades 
humanitarias causadas por el conflicto y apoyar el 
proceso de desarrollo socioeconomico y politico que 
tiene por fmalidad la pacificacion y la estabilidad. Ha 
llegado el momento de integrar la rehabilitacion despues 
de los conflictos en la estrategia de orden global. 

Es importante que las mejoras de las perspectivas 
de paz y de recuperacion economica aceleren la 
desmovilizacion de sus combatientes. El Banco 
Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD) se han comprometido con el proceso 
y los primeros recursos facilitados permitieron 
desmovilizar y garantizar en el ano 2007 la reintegracion 
de 7.665 excombatientes a sus comunidades. 

Asimismo, quisiera compartir con los miembros 
una inquietud que aqueja a las autoridades 
centroafricanas. Durante estos 10 ultimos anos el 
fenomeno de los ninos soldados tambien ha afectado a 
la Republica Centroafricana donde centenares de ninos 
menores de 18 anos han combatido en las filas de los 
grupos armados. Estos ninos son vulnerables y un 
conflicto que se eterniza interrumpe su educacion y 


destruye su futuro. La rehabilitacion consistira desde 
ese punto de vista en devolver esa infancia a esos 
jovenes combatientes que tambien son esclavos 
sexuales, mensajeros y cocineros para los soldados, en 
particular en el caso de las ninas. 

No dudamos que existen muchos elementos que 
pueden poner en peligro aun las operaciones de 
rehabilitacion despues de los conflictos porque su exito 
depende de la estabilidad relativa sobre el terreno, de 
un minimo nivel de seguridad, de la solidez de los 
acuerdos de paz, y de la voluntad politica de las partes 
de salir del conflicto. Pero nuestra voluntad de dialogar 
esta fuera de toda duda y pruebas de ello son los 
multiples acuerdos de paz firmados con los grupos 
armados, asi como la amnistia concedida a los 
dirigentes y la celebracion de un dialogo con la 
participacion de todas las partes. 

El Gobierno insiste en que se lleve a cabo un 
analisis pertinente de las causas estructurales del 
conflicto en la Republica Centroafricana, asi como en 
la creacion de amplios marcos de trabajo en los 
sectores prioritarios. Asimismo, preconizamos el 
equilibrio ante las medidas de estabilizacion politica, 
economica, juridica, social, ambiental y militar a fin de 
que converjan los objetivos conexos de paz y de 
desarrollo. 

Evidentemente, tambien se plantea la cuestion de 
si existen recursos financieros disponibles, lo cual 
depende en gran medida del verdadero compromiso de 
la comunidad internacional de respaldar la transicion 
del periodo de conflicto al periodo de paz. 

Por mi parte, sigo convencido de que, al termino 
de esta reunion en la Republica Centroafricana se 
sentaran las bases de un programa de rehabilitacion 
despues del conflicto. Por consiguiente, respaldamos el 
texto de la declaracion de la Presidencia presentado por 
la delegacion de Uganda. Esta esperanza y este 
optimismo se basan en el compromiso del Consejo de 
Seguridad de contribuir al regreso defmitivo de la paz 
a mi pais y la consolidacion de la misma. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene la palabra 
el Ministro de Relaciones Exteriores de Somalia. 

Sr. Omaar (Somalia) (habla en ingles)'. En 
primer lugar, deseo expresar mi agradecimiento a los 
miembros del Consejo por ofrecerme esta oportunidad 
de participar en el examen de como debemos trabajar 
en el mantenimiento y la consolidacion de la paz y de 
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hacer nuestra contribucion al respecto. El informe del 
Secretario General (S/2009/304) refleja nuestra 
experiencia y nuestras necesidades. Acogemos con 
beneplacito y respaldamos las propuestas y 
recomendaciones. 

Somalia y el Asia meridional son pruebas de que 
no tenemos otra alternativa que la de lograr y 
consolidar la paz. Para darles un ejemplo, la pirateria 
en las aguas de Somalia debido a la falta de capacidad 
nacional y del estado de derecho durante los ultimos 18 
anos ha afectado la vida en casi todas las regiones del 
mundo. Por consiguiente, considero que este 
compromiso de alejarnos del mantenimiento y la 
consolidacion de la paz no es en modo alguno una 
alternativa. 

Como se ha dicho, el establecimiento de la paz 
requiere de vision y una estrategia comun. Desde 
nuestro punto de vista, debido a nuestra historia, la paz 
que buscamos es subregional. Durante 50 anos el 
Cuerno de Africa ha estado en guerra, de una u otra 
forma, y creemos que un esfuerzo amplio de 
establecimiento y consolidacion de la paz en el Cuerno 
de Africa es la unica garantia de lograr la paz por la 
que estamos trabajando en Somalia. 

En segundo lugar, nuestra experiencia demuestra 
que el establecimiento y la consolidacion de la paz no 
son solamente paralelos y simultaneos, sino tambien 
graduates. En Somalia, pese a los problemas, dos 
terceras partes del pais se encuentran en paz y en la 
etapa de consolidacion de la paz. El norte y el nordeste 
del pais son ejemplos de iniciativas locates que se han 
desarrollado y han crecido hasta llegar a esa etapa. 

Estamos ahora abocados total y francamente a 
completar el proceso de paz de Djibouti en la tercera 
parte restante, a saber, el sur del pais. Eso solo se podra 
lograr fortaleciendo tanto el actual proceso politico de 
establecimiento de la paz como el programa de 
estabilizacion de la seguridad. 

Los somalies han demostrado ser los duenos de 
su pais en las regiones estables del norte y el nordeste, 
asi como en el proceso de paz de Djibouti. Tenemos 
una base triple para la titularidad nacional: el norte, el 
nordeste y ahora la paz de Djibouti, en el sur. Elio se 
ha logrado a un alto precio en vidas humanas. 

Consideramos ahora que las propuestas y 
recomendaciones del Secretario General para, primero, 


lograr una respuesta coordinada y oportuna de parte de 
los organismos de las Naciones Unidas y la comunidad 
internacional y, segundo, fomentar la capacidad de las 
instituciones estatales sobre el terreno son los dos 
factores mas importantes que necesitan establecerse. 
En cuanto a Somalia, esas son las dos esferas 
prioritarias en las que necesitamos que la comunidad 
internacional complete el ciclo y el circulo del 
establecimiento y la consolidacion de la paz. Elio se 
requiere tanto para la consolidacion de la paz en el 
norte y el nordeste como para el establecimiento de la 
paz en el sur, donde estamos trabajando. 

En nombre de Somalia y su pueblo, estamos 
listos, y confirmamos nuestra disposicion a trabajar 
con el Secretario General, el Consejo, la Comision de 
Consolidacion de la Paz, el Banco Mundial y todos los 
organismos de las Naciones Unidas para llevar adelante 
esos dos elementos, a saber, el fomento de las 
capacidades, por una parte, y la respuesta coordinada y 
oportuna dirigida por los organismos de las Naciones 
Unidas, por la otra. 

La indicacion y el ejemplo de la participacion de 
la comunidad internacional en Somalia, junto con 
nuestros propios esfuerzos de consolidacion y 
establecimiento de la paz, estan representados en las 
iniciativas del Consejo de Seguridad, el Consejo de Paz 
y Seguridad de la Union Africana, La Mision de la 
Union Africana en Somalia y las fuerzas de Uganda y 
Burundi. Tanto Burundi como Uganda han pasado por 
las mismas experiencias que nosotros, y creo que ellos 
son la prueba de que la persistencia de la comunidad 
internacional puede ayudar a la gente en el terreno a 
lograr el establecimiento y la consolidacion de la paz 
de los que estamos hablando ahora. 

A pesar de que han pasado 18 anos en Somalia, 
los logros en el norte y el nordeste hablan por si 
mismos y por Somalia. Esta en marcha el proceso en la 
parte sur del pais, y creemos que podemos completar 
ese proceso y cerrar el actual capitulo de la historia de 
Somalia. 

El Presidente (habla en ingles ): Todavia quedan 
varios oradores en mi lista para esta sesion. Con el 
consentimiento de los miembros del Consejo, voy a 
suspender la sesion hasta las 15.15 horas. 

Se suspende la sesion a las 13.25 horns. 
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